Recurso de Revision: 00399/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

0 a la Informacién Publica y
stado de México y Municipios

Sistema Municipal Para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la
Familia de Nezahualcdyotl

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00399/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00013/DIFNEZA/IP/2019, por parte del Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informaciéon ptblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“LISTAS DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE
2019 DE TODO EL PERSONAL“(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha treinta de enero de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado
envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo en referencia a la solicitud
interpuesta mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) con el mimero de folio 0013/ DIFNEZA/IP/2019, y con la finalidad
de que el drea a su digno cargo pueda dar trdmite correspondiente a dicha
solicitud, se remite lo siguiente: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 12,
49 y 169 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:
Articulo 12. “Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre.” Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones II. Confirmar, modificar o revocar las. determinaciones que, en
materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas
de los sujetos obligados; Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en
los archivos del sujeto obligado, el. Comité de Transparencia: II. Expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del documento; ESTO CONFORME A
LA PRIMERA SESION. . ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA < DE “ESTE SMDIF NEZAHUALCOYOTL, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
DEBIDO AL CAMBIO DE ADMINISTRACION NO SE HAN GENERADO
LISTAS DE ASISTENCIA DEL PERSONAL.” (sic)

Anexos. Junto con la notificacién de la respuesta el Sujeto Obligado anexé dos

archivos electrénicos los cuales se describen a continuacion:

-"Escaneo0006.pdf”: Consta del oficio SMDIFNEZA/ADM/0049/2019 signado por el
Titular de Administracién del SMDIF NezahualcSyotl, en el que se informa al

particular que en la primera sesién ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto
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Obligado se declaro la inexistencia de la informacion solicitada debido a que con el

cambio de administracion no se ha generado con listas de asistencia del personal.

-“00013DIFNEZA2019.pdf”: Contiene el escrito libre de fecha treinta de enero de dos
mil diecinueve, mediante el cual la Unidad de Transparencia informa que remite la

respuesta a su solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

cinco de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“respuesta” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“respuesta” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 00399/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha once de febrero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisidn que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha trece de febrero de dos mil diecinueve
remitié su informe justificado a través de los archivos electrénicos denominados
“Scanned-image_05-30-2017-234134.pdf” en el cual informa la Titular de la
Administracion del Sujeto Obligado que remite las listas de asistencia de todo el
personal correspondiente a la primera quincena; asimismo, se adjunté la carpeta
comprimida denominada “SAIMEX 13 Y 14 LISTAS DE ASISTENCIA .rar” la cual
contiene 64 listas de asistencia correspondientes al periodo solicitado, empero
dichos archivos no fueron puestos a disposiciéon del recurrente por las

consideraciones que se expondran mas adelante.
Por otro lado, el particular fue omiso en realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de instrucciéon. En fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
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conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

.Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitid su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha treinta de enero del afio dos mil
diecinueve y el recurrente presentd recurso de revision el cinco de febrero del afio
en curso, esto es al segundo dia habil de aquel en que tuvo conocimiento del acto
impugnado; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en

la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

III. La declaracién de inexistencia de la informacién,
7

Lo anterior es asf, ya que el recurrente se queja de la respuesta emitida por parte del
Sujeto Obligado quien en un principio declaré la inexistencia de la informacién

requerida.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la informacidén entregada por el Sujeto Obligado

colma la solicitud de acceso a la informacion ptublica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la solicitante le requirié al Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral

de la Familia de Nezahualcdyotl lo siguiente:

1. Lista de asistencia de todo el personal, correspondiente a la primera quincena

de enero de dos mil diecinueve.
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Tomando en consideracion la solicitud de informacién planteada, debemos
recordar que el Sujeto Obligado informé a través del oficio
SMDIFNEZA/ADM/0049/2019 que en la primer sesion de su Comité de
Transparencia fue declarada la inexistencia de la informacion requerida derivado de
que con el cambio de administracion no se han generado; empero, al mismo tiempo
declaro que la informacidn contiene datos personales susceptibles por lo que sugiere
que sean tratados con confidencialidad y privacidad por lo que pone a su
disposicion la informacién a la Titular de la Unidad de Transparencia, por lo que

dejo en estado de incertidumbre al recurrente.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion en el que se quejé de toda la respuesta emitida a su solicitud, por lo
que este Organo Garante procederé a verificar la respuesta emitida para determinar

si satisface el derecho de acceso a la informacién publica.

Derivado de lo anterior, en la etapa procesal correspondiente a las manifestaciones
el Sujeto Obligado modifico la respuesta inicial, ya que el Titular de Administracién
del SMDIF Nezahualcoyotl remitié las listas de asistencia de todo el personal,
mismas que no fueron hechas del conocimiento del particular por las siguientes

razones.

En primera instancia, es de referir que el Sujeto Obligado no niega la existencia de
la informacion solicitada, por el contrario, se presume derivada de la respuesta
otorgada al proporcionar la direccién electronica donde el particular puede

consultar la informacién, con el propdsito de satisfacer sus requerimientos, por lo
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tanto, el estudio de la fuente obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de
que dicho analisis se efecttia con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado
genera, administra o posee la informaciéon que le fue requerida, y al existir la

manifestacion de poseer la misma, a nada practico llevaria el alcance del mismo.

Ahora bien, en relacién con la informacién remitida via manifestaciones, se advierte
que efectivamente fueron remitidas listas de asistencia de la primera quincena de
enero de dos mil diecinueve, en donde se encuentran sesenta y cuatro listas de
asistencia, una por cada servidor publico, en donde de reflejan la fecha, la hora de

entrada y salida, asi como las firmas de los servidores ptblicos, como se muestra en

el siguiente extracto:
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Sin embargo, aunque la informacién remitida, en primera instancia se podria decir
que satisface la solicitud de acceso a la informacion, ello no deviene asi derivado de
la consulta hecha al portal de informacién ptblica de oficio mexiquense (Ipomex)

del Sujeto Obligado se advirtié que el nimero de servidores publicos en las listas
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difiere al nimero de funcionarios reportados en dicho portal, en el apartado
correspondiente a las remuneraciones el cual reporta cuatrocientos noventa y un

registros de plazas remuneradas, como se advierte a continuacion:

*

Moxiquense

|#] inicio Fr. afios 2015-2017 [Ingresa tu busqueda

(i s S ELELE A UL S ST Ol L 1 St SIS R e o €t T A Y €L St L LS e s, S S i Y N R RIS S LI A S T £

Remuneraciones 2019-01-17 13:37:11.0
‘ CELERING LOPEZ BAZAN

ADMINISTRADOR

2019-01-30 20:16:15.0

2019-01-17
1337110

Como se aprecia en la captura insertada, la informacién disponible dentro del portal,

se contrapone con el informe justificado, por lo que se deja en estado de
incertidumbre al particular y por lo cual no fue factible poner a su disposicién la

informacién.

De igual forma, en la imagen anterior se puede observar que a pesar de la
informacion relativa a las remuneraciones es reportada como si fuera del ejercicio
dos mil dieciocho, lo cierto es que en ultima fecha de actualizacién fue el diecisiete
de enero de dos mil diecinueve, misma que fue validada el treinta de enero del
mismo mes, en consecuencia la informacion se encuentra actualizada conforme a la

nueva administracion municipal.
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Al respecto, es importante, mencionar que lo anterior encuentra su base en los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de
la Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, establecen, respecto del articulo 70 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, correlativo al articulo 92 fraccion
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, lo siguiente en su parte conducente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios. electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

En dichos lineamientos se establece que la informacion debera de ser actualizada de
manera semestral y en caso de que exista alguna modificacion antes de la conclusién
del periodo, es decir, que debera de actualizarse a mas tardar quince dias habiles
posteriores y la misma se debe conservar la informacién del ejercicio en curso y la

correspondiente al ejercicio anterior.
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Por lo que se considera que la informacion reportada en el portal del Ipomex se
encuentra actualizada conforme a la normatividad aplicable y por ende faltarian
servidores publicos que reporten su asistencia, al anexar unicamente sesenta y
cuatro registros contra los cuatrocientos sesenta y uno reportados, por lo que se
considera procedente ordenar la entrega de las listas de asistencia de todos los

servidores publicos.

Lo anterior con base en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios que determina en su articulo 49 los requisitos para tener por
formalizada una relacion de trabajo entre el servidor publico y la entidades publicas,
los cuales se enlistan a continuacion:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato iinico de Movimientos de
Personal de los servidores puiblicos deberdan contener:

I. Nombre completo del servidor puiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;
III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza,
asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucién.”(Sic)

Del citado ordenamiento legal, se advierte que en los nombramientos, contratos o
formatos tinicos de movimiento de personal, deben contener, entre otros requisitos,
la jornada de trabajo; es decir el periodo o espacio de tiempo por el cual el servidor
publico prestara su servicio al ente ptiblico del que se trate, lo que se robustece con
lo establecido en los articulos 56 y 59 del mismo ordenamiento legal, que dispone lo
siguiente:
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“ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:
L. Duracion de la jornada de trabajo.

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor ptblico esta
a disposicion de la institucién piblica para prestar sus servicios. El horario de trabajo
serd determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucién piblica o
dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales de trabajo, sin que
exceda los maximos legales.”(Sic)

En ese contexto, la duracién de la jornada de trabajo puede ser de varias maneras las
cuales se encuentran establecidas en el articulo 60, 61, 62y 63 de la mencionada Ley

de Trabajo, que literalmente sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme
a lo siguiente: ‘

L. Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

II. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y

III. Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso contrario,
se considerard como jornada nocturna.”(Sic)

ARTICULO 61. Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, la jornada se reducird
teniendo en cuenta el niimero de horas que pueda trabajar un individuo normal sin
sufrir quebranto en su-salud.

ARTICULO 62. Por cada seis dias de trabajo el servidor piblico disfrutard de uno de
descanso con goce de sueldo integro. Cuando proceda, se podrdin distribuir las horas de
trabajo, a fin de permitir a los servidores pitblicos el descanso del sibado o cualquier
modalidad equivalente.

ARTICULO 63. El servidor piiblico tendrd derecho a un descanso de media hora cuando
trabaje horario continuo de mds de siete horas y cuando menos de una hora, en horario
discontinuo. Cuando el servidor publico no pueda salir del lugar donde presta sus
servicios durante la hora de descanso o de comidas, el tiempo correspondiente le serd
considerado como tiempo efectivo de trabajo.

De lo anterior se concluye que se establecen algunos supuestos para la duracién de

la jornada de trabajo, la cual debera cumplir cabalmente el servidor ptiblico ya que
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se constituye como una obligacion en la Ley de Trabajo de los Servidores Ptblicos

del Estado de México y Municipios, en su articulo 88, que literalmente indica:

ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

III. Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso.
En caso de inasistencia, el servidor puiblico deberd comunicar a la institucion publica o
dependencia en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance, la causa
de la misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en que debié haberse
presentado a trabajar. No dar aviso, hard presumir que la falta fue injustificada;

VI. Cumplir con las obligaciones que sefialan las condiciones generales de trabajo...
(Sic)

Es decir, que los servidores publicos tienen la obligacién de cumplir con la jornada
de trabajo estipulada en su nombramiento, contrato o formato tinico de movimiento

de personal; en caso contrario, serd motivo de rescision de la relaciéon laboral.

Ahora bien, para comprobar el cumplimiento de la jornada de trabajo del Servidor

Pablico el patron?, jefe, superior jerarquico o director del organismo publico

! Ley de Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios: ARTICULO 93. Son causas de rescision de la
relacién laboral, sin responsabilidad para las instituciones publicas:

IV. Incurrir en cuatro o mds faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de un lapso de treinta dias;

V. Abandonar las labores sin autorizacion previa o razén plenamente justificada, en contravencion a lo establecido en las condiciones
generales de trabajo...

XVIL. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar destinado para ello, ya sea la del propio servidor pitblico o la de otro,
utilizar o registrar asistencia con gafete credencial o tarjeta distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control de
puntualidad y asistencia; siempre y cuando no sea resultado de un error involuntario...(Sic)

2 Ley Federal del Trabajo:

Articulo 804.

El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a continuacion se precisan:

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;
Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados
en las fracciones II, III y IV, durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en

la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.
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descentralizado, debe establecer un control de asistencias para sus servidores
publicos, como ast se lo establece el articulo 220-K de la repetitiva Ley de Trabajo,

que de manera literal sefiala:

“ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

III. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los
servidores piblicos;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II,
III, IV durante el #ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena. (Sic)

Con lo que se acredita que el Sujeto Obligado debi6 generar la informacién respecto
de las listas de asistencias de todos sus trabajadores en la primera quincena del mes
de enero del dos mil diecinueve, toda vez que ésta debe ser conservada durante el

ultimo afio y un afio después para el caso de que la relacién laboral ya esté extinta.

Quinto. Version Puablica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por la Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, para dar cumplimiento a la presente
resolucion, contengan datos que deban ser clasificados, el Sujeto Obligado debera

hacer la elaboracion de la versién ptiblica de tales documentos a fin de satisfacer el
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derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin menoscabo al

derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptblica la informacién que contenga, con excepcidén de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés ptblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una. persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que

son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
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testarse al momento de la elaboracidn de versiones ptiblicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacion que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base enlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,

registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
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es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos

en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
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naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones: )

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la

simple decision que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
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Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deberd realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable.de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentaciéon entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por lo que se REVOCA la respuesta. emitida por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucidn, haga entrega via SAIMEX, en version publica

de ser procedente, de lo siguiente:

L. Listas de asistencia de todo el personal adscrito al Sujeto Obligado,
correspondiente a la primera quincena del mes de enero de dos mil

diecinueve.

De ser el caso, que la informacién de la cual se ordena su entrega requiera ser entregada en
version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman, mismo

que también hara de conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, dltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ,- EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO
DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez ” n f@ e m

Instituto de Transparoncia, Acceso a la informacién Pablicay

Secretario Técnico del Pleno oo Deton Sotado do Tinins ¥ Muckokoics

(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
revision 00399/INFOEM/IP/RR/2019.
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