Recurso de Revision: 00269/INFOEM/IP/RR/2019

- Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00269/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por.en lo sucesivo la parte recurrente en contra de la resouesta a su
solicitud de informacién con numero de folio 00006/CAPULHUA/IP/2019, por parte
del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODAS Y
CADA UNA DE LAS QUINCENAS GENERADAS DE LA PRIMERA QUINCENA
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016, ASI COMO LA PRIMERA
QUINCENA DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017, Y LA PRIMERA 01
QUINCENA DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018, ASI COMO LA DE
AGUINALDO 2016, 2017 Y 2018 DE LOS EX SERVIDORES QUE A
CONTINUACION SE SENALA: IGNACIO BENITEZ BOBADILLA TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPASRENCIA JUAN CARLOS SILVA HERRERA
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL MARCO ANTONIO SOSTENES SERRAFIN
ABELARDO GARCIA PAIZA SUBIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS. LIS
VALDEZ VENTURA DIRECTOR DE ADMINISTRACION ENRIQUE RODRIGUEZ
MIRANDA, ENCARGADO DEL SISTEMA DE COMPUTO TODA VEZ QUE ES
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO. “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn a través del

SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:

“sin observaciones.” (sic)

Anexos. Junto con su respuesta le Sujeto Obligado agregd dos archivos electrénicos,

los cuales se describen a continuacion:

-“img021.pdf”: Consta del oficio identificado como MC/TC/53/2019, signado por el
Tesorero Municipal, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante
el cual solicita ampliacién del plazo para brindar respuesta derivado del acto

entrega-recepcion 2018, el cual no fue entregado en su totalidad.

-“img022.pdf”: consta del escrito de fecha siete de enero de dos mil diecinueve, a
través del cual el Tesorero Municipal le solicita a la ex Tesorera el ingreso de los

informes mensuales faltantes del afio dos mil dieciocho.

3. Interposicion del requ_fsd de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

veintiocho de enero de dos mil diecinueve, a través del cual expres lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“SE ME ESTA NEGANDO LA INFORMACION A LO SOLICITADO POR
LO QUE SOLICITO SE ME ENVIE POR PRIMER ACTO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE QUE SE HA INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE LA C.P
MARIA ROSA QUIROZ PRADO EL PROCESO QUE SE ENCUENTRA EN
ESTE MOMENTQ?" (sic)
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rainse o) Motivos-deinconformidad.

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA LOS RECIBOS DE NOMINA DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS QUINCENAS GENERADAS DE LA
PRIMERA QUINCENA DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016, ASI
COMO LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2017, Y LA PRIMERA 01 QUINCENA DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2018, ASI COMO LA DE AGUINALDO 2016, 2017 Y 2018 DE LOS EX
SERVIDORES QUE A CONTINUACION SE SENALA: IGNACIO BENITEZ
BOBADILLA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPASRENCIA JUAN
CARLOS SILVA HERRERA CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
MARCO ANTONIO SOSTENES SERRAFIN ABELARDO GARCIA PAIZA
SUBIRECTOR DE RECURSOS HUMANOQOS. LUIS VALDEZ VENTURA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION ENRIQUE RODRIGUEZ MIRANDA,
ENCARGADO DEL SISTEMA DE COMPUTO TODA VEZ QUE ES
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, EL CUAL ME NEGARON LA
INFORMACIONTODA INFORMACION ES PUBLICA” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00269/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha uno de febrero de dos mil diecinueve,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actia,
se advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién alguna, presentar

alegatos u ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal efecto.
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7. Cierre de instruccion. En fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
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s (S CRell tetd*planteada por la solicitante en fecha veinticinco de enero del afio dos
mil diecinueve y la parte recurrente presentd recurso de revision el veintiocho de
enero del mismo afio, esto es al dia habil en que tuvo conocimiento del acto

impugnado; evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, conviene resaltar que si bien la parte recurrente en el asunto que nos ocupa
no sefiald un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es
que ello no genera la improcedibilidad del recurso de revisién pues el articulo el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién I que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo menciona que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,

fraccion III de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos

Pagina 5 de 29



Recurso de Revision: 00269/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

p 3 Aciasosts s P
Pardaxcitn e It Beronsies det Datads 15 MLaco § Mus ipor
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
DPara efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

fisil

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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i Todn persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccidon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicién del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica

es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que
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unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizo la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer-valer su derecho de acceso a la informacidn
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacioén solicitada. ..

(..‘)”

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado le negd

la informacion requerida, la cual constituye informacién publica de oficio.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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s posee; -admimistra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Capulhuac, lo siguiente:

De los ex servidores publicos Ignacio Benitez Bobadilla, Titular de la Unidad de
Transparencia; Juan Carlos Silva Herrera, Contralor Interno Municipal; Marco
Antonio Sostenes Serra; Serrafin Abelardo Garcia Paiza, Subdirector de Recursos
Humanos; Luis Valdez Ventura, Director de Administracién; Enrique Rodriguez

Miranda, Encargado del Sistema de Computo.

1. Recibos de nomina de cada una de las quincenas de los meses de enero a

diciembre de los afios dos mil dieciséis a dos mil dieciocho.

2. Recibos de aguinaldo de los afios dos mil dieciséis a dos mil dieciocho.

Previo al analisis de la naturaleza de la informacién requerida, es importante
destacar que no pasa inadvertido para este Organo Garante, que la contestacién
brindada, no constituye en estricto sentido una respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién ya que tinicamente fue requerido un plazo de ampliacién sin adjuntar
algin documento que satisfaga la solicitud de informacién, incumpliendo con ello
lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, que indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd
ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por
el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que
deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud. “

Como bien se advierte del precepto normativo anterior, los Sujetos Obligados
cuentan con un plazo determinado de quince dias hdabiles para atender los
requerimientos de los particulares, empero, dicho plazo se podra ampliar por siete
dias habiles mds siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
ampliacién que deberd ser aprobada por el Comité de Transparencia mediante la
emision de una resolucién que debera hacer de conocimiento del particular, para
que ésta se legalmente valida, situacién que no fue observada por el Ayuntamiento
en cuestion, por lo que se le insta a que en ocasiones subsecuentes acate las normas

y procedimientos establecidos en la Ley.

Expuesto lo anterior, por cuanto hace a los recibos de némina y aguinaldo
peticionados; tenemos que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, los Presidentes Municipales tienen la obligacion de
presentar a la Legislatura los informes mensuales de la cuenta ptblica, dentro de los

veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

De igual manera el articulo 350 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que existe la obligacion a cargo de las entidades fiscalizables,
-como lo es el Sujeto Obligado-, de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, todo lo relacionado con la informacién contable, presupuestal y

financiera, en los términos siguientes:
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Fromelon assatosFarineiesda e crnlo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
(jrguno Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente
informacion:

I. Informacion patrimonial.
II. Informacion presupuestal.
III. Informacién de la obra publica.

IV. Informacién de némina.”

Informacion que debe presentarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para
la Elaboracién y Presentacién del Informe Mensual, emitidos por OSFEM en cada
ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet, con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacion necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos
dentro de los veinte dias posteriores al término.del mes correspondiente, que
contienen la siguiente informacion:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacién de Obra.

I Disco 4.- Informacion de Ndmina.

Disco §.- Imagenes Digitalizadas.
Disco 6.- Informacién de Evaluacién de Programas (Archivo de texto plana .txt y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Pblica.
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En este contexto, se advierte que la Recurrente desea acceder a la informacion que
con motivo de la ndmina genera el Sujeto Obligado, misma que es enviada al

OSFEM para su analisis y evaluacion, a través de la documentacién siguiente:

L5558, Organo Superior de Fiscalizacién
fz‘ ’?1': Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién /:l 4T -
“-‘5 - ! Direccién de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Pablica ‘ M
st Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Contenido Pagina
4.1 | Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls); 183
4.2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis); 183
4.3 | Reporte de remuneraciones de mandos medios y 186

superiores (Formato xls);

189

4.5 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por

concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 | Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por

concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDI);

4.7 | Comprobantes Fiscales Digitales ‘por Internet por

concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
abulador de sueldos (Formato xIs);

4.9 | Dispersion de Nomina (Formato xls); 192

De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
el soporte documental de los comprobantes fiscales digitales que se generan por
concepto de honorarios y por némina correspondiente a los periodos comprendidos
del 01 al 15 y del 16 al 28, 29, 30/31 de cada mes documentos que se traducen en la

informacion que solicita el hoy Recurrente.

Y si bien, los lineamientos no establecen un formato cierto o determinado, por
cuanto hace a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, lo cierto es que
deben presentarse conforme a la representacién impresa, que se genera con motivo

de la factura electrénica por los conceptos de pago de honorarios y pago de ndémina.
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Instituto de T

s AhoraEbien; éfr el Bando Municipal 2019, establece en su articulo 67 del que la
administracion de la Hacienda Publica del Municipio se regira por los principios y
procedimientos que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables, por lo que entre sus atribuciones se le confiere el
recuadrar y administrar los ingresos recibidos asi como custodiar las garantias que

se otorguen favor de la hacienda municipal.

Ademas, dicho marco normativo establece que ejercerd las atribuciones conferidas
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual menciona que la
Tesoreria Municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
confiriéndole la administracidon de la hacienda publica municipal, asi como las

siguientes atribuciones:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal...”

En este sentido, se estima que el sujeto obligado cuenta con las atribuciones
suficientes para que en el ejercicio de las mismas hubiere generado los documentos
mediante los cuales el derecho de acceso a la informacidn de la parte recurrente

pueda atenderse, concretamente mediante los comprobantes fiscales digitales por
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internet, que debe generar como parte del cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

A efecto de robustecer lo anterior, es preciso hacer alusion, en primera instancia, A
lo establecido en las normas de caracter general del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México’, en donde se sefiala que el Régimen Fiscal para las entidades
publicas es el correspondiente a personas morales con fines no lucrativos, y en segundo
lugar remitirnos al parrafo séptimo del articulo 86 del Titulo III Del Régimen de las
Personas Morales con fines no lucrativos, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a

la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 86...

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacion y los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo
Il de esta Ley estdn obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por concepto de salarios y, en general, por
la prestacién de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin utilizarse como
constancia o0 recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se
refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804 primer parrafo fracciones I
y IV de la Ley Federal del Trabajo...”

Del precepto citado, se advierte que los municipios al ser entes publicos se
encuentran constrefiidos a expedir y entregar los comprobantes fiscales
correspondientes a las personas que reciban pagos por conceptos de salarios,

mismos que pueden ser utilizados como constancia o recibo de pago, de conformidad

* Décimo séptima edicion, publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México” el 12 de marzo de
2018.
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la Ley Federal del Trabajo, que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIL- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del niimero de dias trabajados y del salario percibido;

VIIL.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

(...)

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones
y de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; “

Del precepto normativo anterior, se puede advertir que constituye un obligacién de
los patrones, en el presente caso del Ayuntamiento, expedir los pago del salario
percibido, ademas de ser una obligacion el conservar las listas de raya o ndminas del
personal asi como los comprobantes de pago de participacién de utilidades,
vacaciones y aguinaldo, los cuales forman parte de las prestaciones a las que los

trabajadores tiene derecho.

Bajo esa dptica, por cuanto hace al monto pagado por concepto de aguinaldo, no
pasa desapercibido para este Organo Garante que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, cuyo objeto consiste en regular

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los
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Municipios y sus respectivos servidores publicos, asi como las relaciones de trabajo
entre los tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de caracter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién
ast lo determinen y sus servidores publicos, sefiala que el pago de aguinaldo al que
tienen derecho los servidores ptblicos, debe cubrirse en dos entregas, siendo la
primera antes del primer periodo vacacional, de conformidad con el articulo 78, a

saber:

“ARTICULO 78. Los servidores ptiblicos tendrin derecho a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccién
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos
correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo
al primer periodo vacacional y la sequnda a mas tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores puiblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
afio, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.”

Asimismo, los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a hacer publica la
informacion relativa’ a los montos y las personas a quienes entreguen recursos
publicos por cualquier motivo con fundamento en el parrafo segundo? del articulo
23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico, de manera que el sujeto obligado debe contar con documentos en donde

conste el pago efectuado a los servidores puiblicos por concepto de aguinaldo de los

2 Articulo 23...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.
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~Hiafios Tequeridos, motivo por el cual resulta procedente ordenar la busqueda de la

informacion y proporcionarla al recurrente.

Expuesto lo anterior y dado que ha quedado demostrado que el sujeto obligado en
el ejercicio de sus atribuciones genera, administra o posee los comprobantes de pago
de landmina de las personas aducidas por el particular, lo procedente serfa ordenar

la entrega de los mismos, en version publica y conforme al considerando siguiente.

No obstante lo anterior, el particular a la hora de interponer el recurso de revisién

manifesté como acto impugnado “...SOLICITO SE ME ENVIE POR PRIMER ACTO EL
NUMERO DE EXPEDIENTE QUE SE HA INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE LA C.P
MARIA ROSA QUIROZ PRADO EL PROCESO QUE SE ENCUENTRA EN ESTE

MOMENTO", manifestaciones que no fueron planteadas desde un inicio en la
solicitud por lo que dicho argumento lejos de atacar la respuesta a la solicitud, se
traduce en una plus petitio, lo cual no resulta permisible en la materia, esto es, los
particulares una vez formulada su solicitud inicial no pueden modificarla o
ampliarla y menos atn si les fue otorgada la oportunidad para su ampliacién, a
través de posteriores promociones o en el momento de ingresar su recurso de
revision; por tanto la materia de las solicitudes de informacién se circunscribe a que
se permita el acceso a los documentos inicialmente solicitados y en su caso a los

aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio nimero 27/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI)

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a continuacién se

transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

Por lo que este Organo Garante est4 impedido para pronunciarse respecto de la
informacion adicional, por lo cual se dejan a salvo los derechos del particular para
que interponga una nueva solicitud de informacién respecto de los puntos

novedosos.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Capulhuac, para
dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser
clasificados, el Sujeto Obligado deberd hacer la elaboracién de la versién publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de

la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:
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st st e s e (A FEEOUL0 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;
XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones

en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
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Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacidon o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos

que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
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deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

tehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida dela primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

18/17, sefiala literalmente lo siguiente:
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e UG a0 tinica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Finalmente por cuanto al Cédigo ORtambién denominados cédigos
bidimensionales, los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos
de manera codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cédigos
de barras o codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos

personales como los anteriormente sefialados.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacién lo que
el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte

conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacién relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningin caso podrin dar noticias o
informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccin XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacidn o servicio....”
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Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacién e informacion
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46° de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En

este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por

3 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: I. Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) A lavista; b) Retirables en dias preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; 1I. Aceptar préstamos y créditos; 111,
Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constitulr depdsitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior; VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente; VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicién de cartas de crédito; IX.
Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la
organizacién y transformacién de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; Xil. Llevar a cabo por
cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas; X1II. Prestar servicio de
cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se
establezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracidn, asf como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depdsitos en
administracién o custodia, o en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII.
Actuar como representante comtin de los tenedores de titulos de crédito; XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras; XIX, Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX.
Desempefiar el cargo de albacea; XXi. Desemperiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXIl. Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor ptiblico o perito; XXI1I. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas
que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos,
contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacion; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitiry
poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las disposiciones técnicasy
operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de
propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVIL Intervenir en la contratacién de seguros para lo cual deberdn cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en las disposiciones de cardcter general que de
la misma emanen, XXVI111. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, oyendo la opinién del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca miultiple tinicamente podrdn realizar
aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa
aprobacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores en términas de lo dispuesto por los articulos 0. y 46 Bis de la presente
Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancariay de Valores y el Banco de México, dentro de la
regulacién que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones que las instituciones de banca
muiltiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8o, 10y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo
estimen procedente, dicha regulacién en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contary la informacion que deberdn
proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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ks sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deber4 realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Piiblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
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de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificaciéon de la informacion solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informaciéon del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:
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imerorSontundados los motivos de inconformidad aducidos por el recutrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en versién publica,

de lo siguiente:

1. Recibos de némina y comprobantes de pago por concepto de aguinaldo de
los servidores publicos referidos en la solicitud de informacidn, del uno de

enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Para la entrega de la informacién en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funden y motiven
las razones sobre los datos que se supriman, mismo que también hard de

conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tiltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Higase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

| RIEPALS)) anoem

Secretario Técnico del Pleno |, mettose ramesncts sstta e Mcieoios

(Rubrica) P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién del seis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
0269/INFOEM/IP/RR/2019.
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