Recurso de Revision: 08469/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:
Organismo Descentralizado
para la DPrestacion de Los
Sujeto obligado: Servicios del Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento
de Tecamac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de marzo de dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 08469/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por “ “, en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de la
respuesta a su solicitud de informaciéon con namero de folio
00112/OASTECAMAC/IP/2019, por parte del Organismo Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios del Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Tecamac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha ocho de octubre de dos
mil diecinueve, el RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informacion

ptblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, en la que requiri6 la informacién siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CAPITULO
III DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS ARTICULO 94. ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA COMUN A QUE SE REFIERE EL CAPITULO II DE ESTE
TITULO, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL PODER EJECUTIVO LOCAL Y
MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
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ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION: FRACCION I. EN EL CASO DEL
PODER EJECUTIVO Y LOS MUNICIPIOS, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA:
A) EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL;
B) EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LAS FORMULAS DE DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS OTORGADOS; LA INFORMACION LA SOLICITO EN FORMATO
PDF Y EN FORMATO ABIERTO POR SISTEMA SAIMEX DEL SUJETO OBLIGADO
ODAPAS TECAMAC DEL PRIMER, SEGUNDO Y TERCER TRIMESTRE DEL ANO
2019.” (sic)

Archivos adjuntos. Ninguno

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del

SAIMEX.

2. Respuesta. El dia veintinueve de octubre de dos mil diecinueve el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a traves de oficio via el SAIMEX en los términos

siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA INFORMACION.

”

Archivo adjunto: El ente obligado adjuntd a su respuesta el archivo denominado
“SOLICITUD 112.pdf”, que contiene el oficio ODAPAS/DF/Ya/093/2019, suscrito
por el Director de Finanzas y Administraciéon del ODAPAS TECAMAG, en el que

sustancialmente respondid que la informacidén solicitada se encuentra de manera
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publica, en formato PDF, en la pagina web gubernamental del Estado de México,

cuyos links proporciond.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision a través del SAIMEX en
fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, a través del cual expresd lo

siguiente:

a) Acto impugnado.

“FALTA DE INFORMACION (sic)

b) Motivos de inconformidad. La respuesta no es la que solicite

“EL MOTIVO DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES POR QUE
FALTA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA SOLICITADO
DEL SUJETO OBLIGADO EN FORMATO ABIERTO.” (sic)

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue turnado al Comisionado ponente, a efecto de que analizara sobre su

admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha once de noviembre de dos mil

diecinueve, el Comisionado ponente, admitié a trdmite el recurso de revisién que

ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes
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manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el SUJETO OBLIGADO presentara su informe justificado.

6.Informe Justificado: De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado

dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

P -

) e £
Sistema de Acceso a la Informacion Meximm

Bienvenido: Pablo Paulino Sandoval Ortega i [ sairpmcpsony

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Folio Solicitud:

Folio Recurso de Revision:

Puede adjuniar archivos a este estatus
Cambiar estatus:

Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente

] Nombre del Archivo

Comentarios |

Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

] Nombre del Archivo |

Comentarios |

Fecha

No hay Archivos adjuntos

Pagina 4 de 30



Recurso de Revision: 08469/INFOEM/IP/RR/2019.
Organismo Descentralizado
para la Prestacion de Los

(Bl Sujeto obligado: Servicios del Agua Potable

e T s b ity Alcantarillado y
Saneamiento de Tecamac.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha nueve de enero de dos
mil veinte, este Instituto notific a las partes el Acuerdo de Ampliacion de Plazo
para resolver el medio de impugnacién que nos ocupa, en términos de lo dispuesto
por el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo anterior, dado el
incremento en el numero de recursos de revisiéon promovidos en la anualidad
proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias que obran en el

expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de aminorar los

efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
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de revision no podré exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevardn
al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el ntimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catilogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimensién objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de “plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de razonabilidad y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencién, permiten configurar un proceso justo o una tutela
Judicial efectiva. Asi, el concepto de “plazo razonable” es aplicable a la solucion
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jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andalogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevaran al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacién
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

8. Cierre de instruccion. En fecha veinte de febrero de dos mil veinte, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
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vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,
178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emitid su respuesta el dia veintinueve de octubre
de dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presento su recurso de revision el
dia cinco de noviembre del mismo afio, esto es, al quinto dia héabil siguiente en que
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicidn, se corrobora que acredita los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

Pagina 8 de 30



Recurso de Revision: 08469/INFOEM/IP/RR/2019.
Organismo Descentralizado
para la Prestacion de Los

; Sujeto obligado: Servicios del Agua Potable

e Tt e Alcantarillado y
Saneamiento de Tecamac.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el Recurrente omitié proporcionar su nombre en su
solicitud de informacidon como en el recurso de revisidn, ante lo cual, resulta
conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
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Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
VIIy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta tltima determinacién sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este

Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucidn.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Ill y IV de la
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el siguiente:

De la Constitucion General:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardin ante los

organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis ariadido).
De la Constitucién local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidén publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
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y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistemadtica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
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entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucién

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constituciéon Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién putblica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicion en términos del

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. EI recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en

el expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, satisface el derecho de acceso a la informacion de la

peticionaria, en caso contrario se ordenara la entrega de la informacién que resulte

procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito al ente obligado la informacién siguiente:
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A) El Plan Estatal De Desarrollo Y Plan De Desarrollo Municipal.

B) El Presupuesto De Egresos Y Las Férmulas De Distribuciéon De Los Recursos
Otorgados.

Todo ello en formato pdf y formato abierto, de los trimestres primero, segundo y

tercero de 2019.

El SUJETO OBLIGADO a través de oficio suscrito por el Director de Finanzas y
Administracion del ODAPS Tecamac, proporciono tres links electrénico en los que

indico que se encuentra la informacién solicitada.

Al respecto, el RECURRENTE sefial6 sustancialmente como acto impugnado que
falta informacién y como motivos de inconformidad que falta informacién

correspondiente a lo solicitado, del sujeto obligado en formato abierto.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO omito rendir su informe justificado; de igual
forma el RECURRENTE no emitié manifestacién alguna que a su derecho

conviniera.

De las constancias sefialadas, se advierte de inicid, que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacion solicitada, por el contrario, al responder que la
informacion solicitada se encuentra publicada en tres links electrénicos, mismos que
proporcioné al particular, con ello asevera que genera, posee o administra la
informacion referida, en ese tenor, el estudio de la naturaleza juridica de ésta, se

tendria por obvia.
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Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,

se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADQO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién pueda pronunciarse al respecto.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante, este Instituto advierte que devienen parcialmente fundados los
motivos de inconformidad argiiidos por el particular, pues si bien el ente obligado
proporciond los tres links electrénicos indicados en su respuesta, lo cierto es que ésta
informacion no satisface el requerimiento de la particular, toda vez que el ente
obligado omiti6 proporcionar de forma precisa y concreta, la fuente, el lugar y la
forma en que el particular puede consultar, reproducir o adquirir la informacién, de
manera que el solicitante no tenga que realizar una btisqueda en toda la informacién
que se encuentre disponible, tal y como lo prevé el articulo 161 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica de la Entidad, que a la letra ordena:
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“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
Yy no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion
que se encuentre disponible.”

del peticionario.

Asimismo es pertinente mencionar que la informacién solicitada, constituye una

obligacion de transparencia prevista prevista en el articulo 94, fraccién I, incisos “a

s

y “b” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la

Entidad, que disponen:

No obstante, este Instituto para mejor proveer a la presente resolucion, en términos
de lo dispuesto en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia

vigente en la Entidad, procedié a verificar el contenido de las “Tablas de

“Articulo 94. Ademads de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere
el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdan poner a disposicién del piiblico y actualizar la siquiente
informacion:

L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el ambito de su competencia:
a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal;

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos
otorgados;

”
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Aplicabilidad”’ que prevén la informacién que en todo caso el ente obligado tiene el

deber de generar y publicar, relacionada con el articulo 94 de la Ley de

Transparencia aplicable en la entidad, que en lo que al presente estudio interesa y a

continuacion se inserta:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.
ORDEN DE GOBIERNO: | Municipal
ORGANISMO: | Organismo Descentralizado Municipal de Agua y Saneamiento
Organismo Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
PHPREECALO Alcantarillado y Saneamiento de Tecamac
: , /\
ARICULO LEY FRACCION | INCISOS SN FRACCION INCISO@ NO APLICA
GENERAL ESTATAL 2
70 I N/A 9 I N/A X
70 I N/A 9 I N/A X
70 I N/A 9 i N/A X
l v N/A i v NA | X
70 v N/A 9 v N/A X
l VI N/A 9 VI NA | X
il VI N/A 9 VI N/A X
70 VII N/A 9 VII N/A X
70 X N/A 9 X N/A X
10 X N/A 9 X NA | X
70 Xl N/A 9 Xl N/A X
70 Noexiste | No existe 9 Xl N/A X

! Visible en: https://www.infoem.org. mx/es/contenido/transparencialdirectorio-de-sujetos-obligados
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- vl o 92 . u . N/A X _
70 XLVII N/A 9 LI N/A X
Ultnn
70 R IV 03 NA | NA | X
parafo
1) a) X
b) b) X
0 0) X
d) d) X
e) e) X
71 I f) 94 I f) X
y ) X
No existe h) X
No existe i)
No existe i)
No existe k) X
80 N/A 103 N/A
80 I N/A 103 I N/A
80 N/A 103 N/A X

De la tabla anterior, se advierte que de la informacién relacionada con el “articulo

94, fraccion 1, inciso a y b de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad”?, sélo

2 “Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo I1 de este Titulo,
los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a disposicién del piiblico y
actualizar la siguiente informacion:

L En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal;
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4 ! S

es aplicable al SUJETO OBLIGADO la correspondiente al inciso b, es decir, “El
presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos otorgados”, no
ast la correspondiente al inciso a “El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo

Municipal”.

De lo expuesto se colige que el ente obligado, solo tiene el deber de generar, poseer
p q & & K

y administrar en ejercicio de sus facultades, competencias o funciones la informacién

peticionada consiste en el presupuesto de egreso y las férmulas de distribucién

mencionadas.

No es inadvertido a esta resolutora que el peticionario solicité al ente obligado la
entrega de la informacién en pdf y en formato abierto, del primero, segundo y tercer

trimestre de dos mil diecinueve.

Por cuanto a los formatos solicitados, es pertinente mencionar lo dispuesto en Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que establece que los
datos abiertos son los datos digitales de caracter publico que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como
caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,
permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre

uso®.

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos otorgados;

3 Articulo 3 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.
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En este mismo sentido, nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, prevé en sus articulos 3, fraccién VIII y

160, lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIIIL. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios,
para cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas

relevantes para uso publico se mantendrin disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

¢) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estarin disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura logica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles puiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y
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J) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser
utilizados libremente.”

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante
manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Enfasis afiadido)
Determinado lo anterior, es importante sefialar que el ente obligado debera

privilegiar la generacion y entrega de la informacién en datos abiertos.

Por lo que hace al periodo temporal de la informacién solicitada, es decir, primero,
segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve, es preciso mencionar que lo
peticionado esta relacionado con el presupuesto y a su vez con los Planes de
Desarrollo, estatal y Municipal, por lo que se destaca lo previsto en el articulo 285
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual prevé que el
presupuesto es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto,
que en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio,

control y evaluacién del gasto publico, como se aprecia enseguida:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
gjercicio, control del gasto publico y evaluacién del desempeiio de las
Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo
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y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi
como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.

De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucion de las decisiones de politica, econdmica y de
operacion a nivel estatal, que en el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar

basado en resultados (PbR).

De ésta manera, si bien el peticionario solicito la informacién relativa a los tres
primeros trimestres de do mil diecinueve, resulta procedente la entrega de la
informacion relacionada con el ejercicio dos mil diecinueve, ello en atencién a que
el presupuesto del municipio debera ser aprobado a mas tardar el veinte de
diciembre del afio inmediato anterior del ejercicio que corresponda, como lo
establece el 31 fracciones XVIII y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico prevén de manera textual lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que
deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o0 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.”

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada y
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO, entregue al particular, el soporte documental

relacionado con el presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los

recursos otorgados, del ejercicio dos mil diecinueve.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que al ente obligado no les es aplicable,

consistente en el Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal, este
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Instituto advierte la autoridad competente de dicha informacién, corresponde al
Municipio de Tecamac, como se advierte de las “Tablas de Aplicabilidad del citado
Sujeto Obligado”4, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular, para que

procede a solicitar la informacién sefialada, ante el Sujeto Obligado competente.

No obstante, para mejor proveer a la presente resolucion, con fundamento en los
articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia supraindicados, es
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al particular el Acuerdo de
declaratoria de incompetencia en términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion

IT de la Ley de Transparencia mutisefialada.

Acuerdo que debera contener la debida fundamentacion y motivacion, cobrado
aplicaciéon lo que sefala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis I.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de Ia
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma

*Visible en: https://www.infoem.org.mx/es/contenido/ transparencia/directorio-de-sujetos-obligados
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pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho valer

por el RECURRENTE en el recurso de revision 08469/INFOEM/IP/RR/2019, por lo
que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, en el formato en que se

encuentre y datos abiertos, el soporte documental del ejercicio 2019 siguiente:

a) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados.
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b) El Acuerdo de Incompetencia debidamente motivado y fundado emitido por
su Comité de Transparencia, respecto a la informacién relacionada con el
Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal,

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DE DOS VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

o

Y
P |
Instituto de Tranaparencia, Acceso a la informacisn Pablica ¥y
Proteccion do Datos Porsonates dod €stado do México y Municipics

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica) P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de marzo de mil veinte, emitida en el recurso de revisién
08469/INFOEM/IP/RR/2019.
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