Recurso de Revision: 04876/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04876/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por ||l e 10 sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Zumpango, se
emite la presente Resolucién, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, la Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Zumpango, mediante el cual requirié:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Recaudacion 2019 por conceptos de licencias de funcionamiento expedidas durante 2019, se solicita
tabla de excel con giro, impacto, monto de licencia y concepto de pago (aportacion, impuesto PA o

LA y conceptos adicionales como horarios extraordinarios, etc)” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento de Zumpango notificé
a la Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta, a través del oficio numero DDE/GE/322/2019, del catorce del mismo mes y ano,
suscrito por el Director de Desarrollo Econdmico y dirigido al Titular de la Unidad de

Transparencia, ambos del Sujeto Obligado, en la cual precisé lo siguiente:

“

SEGUNDO.- EL. MONTO DE RECAUDACION HASTA ESTA FECHA ES DE $8, 408,
298.00 (OCHO MILLONES, CUATROSCIENTOS OCHO MIL, DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M .N .), EN CUANTO A LA SIGUIENTE INFORMACION, QUE
SOLICITA EN TABLA DE EXCEL, LA INFORMACION NO SE PROPORCIONA BAJO
ESTE FORMATO EN FUNDAMENTO A LO QUE MENCIONA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL ARTICULO 160 ‘LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
OTORGAR ACCESO A LOS DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS O QUE ESTEN OBLIGADOS A DOCUMENTAR DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES EN EL FORMATO QUE EL
SOLICITANTE MANIFIESTE, DE ENTRE AQUELLOS FORMATOS EXISTENTES,
CONFORME A LAS CARACTERISTICAS FiSICAS DE LA INFORMACION O DEL
LUGAR DONDE SE ENCUENTRE ASI LO PERMITA. EN CASO QUE LA
INFORMACION SOLICITADA CONSISTA EN BASES DE DATOS SE DEBERA
PRIVILEGIAR LA ENTREGA DE LA MISMA EN FORMATOS ABIERTOS’

”

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se recibid el Recurso de Revisién

interpuesto por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
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a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en los siguientes

términos:

“ACTO IMPUGNADO
solicitud de informacién publica con folio 00182/ ZUMPANGO/IP/2019 a través de SAIMEX”
(Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La informacion es incompleta, en virtud de que se solicitd una tabla de excel tinicamente con giro,
impacto y concepto de pago (PA, LA, APORTACION, CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS)
aparte del monto de licencias expedidas 2019 (esperando que el monto enviado sea de expediciones
y no refrendos), informacién de la cual tinicamente se envia el monto (escrito con faltas de ortografia)
y afiaden un fundamento que da la razon al solicitante, por lo que manifiesto la inconformidad y
reitero la solicitud de la informacion como se solicitd, ya que NO SE SOLICITA NINGUN DATOS
PERSONAL O SENSIBLE DE LOS ESTABLECIMIENTOS.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigndé el ntiimero de expediente
04876/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El tres de junio de dos mil diecinueve, se acordé la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado,

en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, se
recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, el informe justificado con
numero DDE/GE/337/2019, del tres del mismo mes y afo, suscrito por el Director de
Desarrollo Econdmico y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, ambos del Ente Recurrido, por medio del cual precisé lo siguiente:

“

Por lo anterior, se anexa la informacion se solicita, de acuerdo a la inconformidad que a la
letra dice ‘La informacién es incompleta, en virtud de que se solicitd una tabla de Excel
tinicamente con giro, impacto y concepto de pago (PA, LA, APORTACION, CONCEPTOS
EXTRAORDINARIOS} aparte del monto de licencias expedidas 2019 (esperando que el
monto enviado sea de expediciones y no refrendos) informacion de la cual tiinicamente se
envia el monto (escrito con faltas de ortografia) y afiaden un fundamento que da la razén
al solicitante, por lo que manifesto la inconformidad y reitero la solicitud de la informacion
como se solicitd, ya que NO SE SOLICITA NINGUN DATO PERSONAL O SENSIBLE DE
LOS ESTABLECIMIENTOS'.

Se anexa tabla con informacién solicitada.

”

El Ayuntamiento de Zumpango anex6 una relaciéon denominada “LICENCIAS EXPEDIDAS

2019”7, de la cual se reproduce un extracto a continuacién:
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GIRO IMPACTO CONCEPTO DE PAGO MONTO

TAQUERIA BAJO APORTACION A MEJORAS S 1,000.00
DULCERIA BAJO APORTACION A MEJORAS $  1,000.00
VENTA DE ROPA BAJO APORTACION A MEJORAS $ 800.00
MISCELANEA BAJO APORTACION A MEJORAS ) 300.00
VENTA DE PINTURA BAJO APORTACION A MEJORAS $ 600.00

d) Ampliacion del plazo para resolver: El doce de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision
que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Vista del Informe Justificado: El cinco de agosto de dos mil diecinueve, se dict6 acuerdo
mediante el cual se pusieron a la vista de la Particular el Informe Justificado entregado por
el Sujeto Obligado, por haber ratificado su respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). No
obstante, la Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera 'y

asistiera.

f) Cierre de instruccion. El nueve de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,

1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
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de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
la recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢ parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision sefialada en el articulo
179, fraccién V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo con la entrega de

informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte,
el Recurso de Revision; asi, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias

en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
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fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

La Particular, solicité al Ayuntamiento de Zumpango, conocer el monto recaudado por la
expedicion de licencia de funcionamiento, del primero de enero al seis de mayo de dos mil
diecinueve; asi como, una relacion, con los siguientes datos: giro, impacto, monto de licencia

y concepto de pago.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de la Direccién de Desarrollo Econdémico, sefiald que
al veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el Municipio habia recaudado ocho millones
cuatrocientos ocho mil novecientos noventa y ocho pesos y que no podia proporcionar la
informacion del giro, impacto, monto de licencia y concepto de pago, al no tenerla en dicho

formato, por lo que, resultaba aplicable el articulo 160 de la Ley de la materia.

Inconforme con lo anterior, la ahora Recurrente se agravio con la entrega de informacién
incompleta, al sefialar que no le habian entregado la relacion con el giro, impacto, concepto de
pago y monto de las licencias de funcionamiento expedidas en el dos mil diecinueve, lo cual
constituye la causal de procedencia del Recurso de Revision, en términos del articulo 179,
fracciones V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision a
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las partes, el Ente Recurrido modificé su respuesta y proporcioné una relacion con las licencias
de funcionamiento expedidas en el dos mil diecinueve, con el giro, impacto, concepto de pago

y monto.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 00182/ZUMPANGO/IP/2019; 1a respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Zumpango; el escrito recursal y el Informe Justificado emitido por el Sujeto Obligado y su
documento adjuntd; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente
medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidén, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, enlista la informacidén que corresponde a las Obligaciones de Transparencia

Comunes de las que destaca la contenida en la fraccion XXXIL, concerniente a las concesiones,
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contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones, en donde se especifique, los
titulares, objeto, nombre o razén social, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Previo analisis de fondo, resulta necesario precisar que la pretension de la Recurrente, respecto
a todas las licencia de funcionamiento, expedidas del primer de enero de dos mil diecinueve al

seis de mayo de la presente anualidad, lo siguiente:

e Monto recaudado, y

e Relacion de dichos permisos, con el giro, impacto, monto y concepto de pago.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente, se logré vislumbrar que el Sujeto
Obligado turnd la solicitud de informacidn, tanto en respuesta, como durante la substanciacion
del medio de impugnacion, a la Direccion de Desarrollo Econdmico; por lo que, es necesario
hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados
para localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y
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2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que la solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguid el procedimiento antes descrito, es necesario citar el articulo 68, del
Bando Municipal dos mil diecinueve, del Municipio de Zumpango, que precisa que el Sujeto
Obligado cuenta con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones,
entre las cuales se encuentra la Direcciéon de Desarrollo Econdmico, encargada promover y
fomentar el desarrollo de las actividades industriales y comerciales, a través del impulso del

establecimiento de la micro, pequefia, mediana y gran empresa.

Para lograr lo anterior, contara con la Coordinacién de Gestion Empresarial, encargada de
expedir o refrendar las licencias de funcionamiento; asi como integral y operar la Ventanilla
Unica de atencién para la expediciéon o refrendo de las licencias de funcionamiento de los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios; lo anterior, en términos del articulo

72, fracciones I y II, del ordenamiento previamente referido.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Ente Recurrido cuenta con un area especifica para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, la Direccion de Desarrollo Econémico, que a
través de la Coordinacion de Gestion Empresarial, que se encarga de expedir y refrendar las
licencias de funcionamiento de los establecimientos, comerciales, industriales y de servicios;
por lo que, se colige que cumpli6 con el procedimiento de busqueda establecido en el articulo
162 de la Ley de la materia, pues gestiono el requerimiento al drea competente para conocer

de lo peticionado.
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Una vez establecido lo anterior, se procede analizar la informacion proporcionada a cada uno

de los puntos solicitados, conforme a lo siguiente:

¢ Monto recaudado por la expedicion de licencia de funcionamiento, del primero de

enero al seis de mayo de dos mil diecinueve.

Al respecto, el area competente para conocer de la solicitud de informacion, a saber, la
Direccion de Desarrollo Econémico, precisé que al veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
fecha posterior a la solicitud de informacion, habia recaudado por la expedicion de licencias
de funcionamiento, la cantidad de ocho millones, cuatrocientos ocho mil novecientos noventa
y ocho pesos; al respecto, cabe sefialar que este Instituto no tiene atribuciones para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacion.

Apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10 del ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

De tales circunstancias, se advierte que el Sujeto Obligado proporcioné el monto recaudado
por la expedicion de licencias de funcionamiento, del primero de enero del dos mil diecinueve
al veintiuno de mayo de dos mil diecinueve (fecha de respuesta a la solicitud de informacion),
como obra en sus archivos y atiende lo requerido; dicha determinacién toma relevancia, pues
conforme a los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo estan constrefiidos a
proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, lo cual aconteci6 en el presente

caso.

De tales circunstancias, se considera que desde respuesta el Ayuntamiento de Zumpango, a
través de la Direccién de Desarrollo Econdémico, dio cabal cumplimiento al punto uno del
requerimiento informativo, al precisar que se habia recaudado, por las licencias de
funcionamiento expedidas del primero de enero de dos mil diecinueve al catorce de mayo de
dicho afio, el monto de ocho millones, cuatrocientos ocho mil novecientos noventa y ocho

pesos.

¢ Relacion de las licencias de funcionamiento expedidas a la fecha de la solicitud, que

contengan los siguientes datos: giro, impacto, monto y concepto de pago.
Al respecto, dado que el Sujeto Obligado para atender el punto anterior, proporcioné

informacion de un periodo determinado, a saber, del primero de enero de dos mil diecinueve

al veintiuno de mayo de la presente anualidad.
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Por lo anterior y toda vez que el presente requerimiento esta intimamente relacionado con el
analizado de manera previa, se colige que se debié proporcionar la expresion documental que
cuente con los datos requeridos, del primero de enero al veintiuno de mayo de dos mil

diecinueve.

Por otra parte, cabe sefialar que la ahora Recurrente, solicitd la relacion con diversos datos, en
Excel; al respecto, en respuesta el Sujeto Obligado, a través de la Direccién de Desarrollo
Econdémico precisé que no proporcionaba la informacion requerida bajo el formato solicitado,

es decir, aludi6 a que no contaba con la tabla solicitada en el formato sefialado en la solicitud.

En ese sentido, resulta necesario sefialar que conforme al articulo 12, parrafo segundo, de la
Ley de la materia, establece que los sujetos obligados solo estan constrefiidos a proporcionar
la informacién publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
de la solicitante, ademds, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

De tal situacion, se considera que si bien el Sujeto Obligado sefial6 que no contaba con la
informacion en el formato requerido, también lo es, que se encontraba constrefiido a
proporcionar la informacion como obrara en sus archivos y por lo tanto, incumplio el articulo
160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

No obstante, durante la substanciacion del medio de impugnacion, la Direccion de Desarrollo
Econdmico modificd su respuesta y entreg6é una relacion, con diversa informaciéon de las
licencias de funcionamiento expedidas en el dos mil diecinueve, se muestra un ejemplo a

continuacion:
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GIRO IMPACTO CONCEPTO DE PAGO MONTO

TAQUERIA BAJO APORTACION A MEJORAS S 1,000.00
DULCERIA BAJO APORTACION A MEJORAS $  1,000.00
VENTA DE ROPA BAJO APORTACION A MEJORAS S 800.00
MISCELANEA BAJO APORTACION A MEJORAS ) 300.00
VENTA DE PINTURA BAJO APORTACION A MEJORAS S 600.00

De la tabla proporcionada, se logré colegir que contiene el giro, impacto, concepto de pago y
monto, es decir, los datos sefialados en el requerimiento, de setenta y cinco licencias de
funcionamiento, del cual obtuvo un monto total de doscientos veinticinco mil seiscientos

veinticinco pesos.

En ese sentido, de la comparacion del monto recaudado por la expedicion de licencias de
funcionamiento (mds de ocho millones de pesos) y el obtenido de la suma de los
proporcionados en la relacién en analisis, se desprende que no son coincidentes, por lo cual,
este Instituto no tiene certeza de que el Ayuntamiento de Zumpango haya proporcionado la
informacion de todas las licencias de funcionamiento expedidas del primero de enero de dos

mil diecinueve al veintiuno de mayo de la presente anualidad.

En ese orden de ideas, este Instituto realiz6 una busqueda de informacién publica y localizo
en el Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de Zumpango,
fraccion XXXII Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgadas (consultado el seis de agosto de dos mil diecinueve, a las once horas en la pagina

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ZUMPANGO/art 92 xxxii.web) el registro de

licencias de funcionamiento, del dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, tal como se muestra

a continuacion:
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En ese orden de ideas, también se puede obtener la relacion de las quinientas sesenta y dos

licencias de funcionamiento emitidas por el Sujeto Obligado, se muestra un extracto de dicha

tabla:

Fecha de inicio del

-| informa (formato: ~ | informa ( formato: -

Ejercicio  periodo que se
2019 01/01/201%
2019 01/01/2019
2018 01/01/2019
2019 01/01/201%

Fecha de término del
periodo que se

31/03/2019
31/03/2019
31/03/2019

31/03/2019

Tipo de acto juridico

EXPEDICION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

EXPEDICION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

EXPEDICION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

EXPEDICION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Numero de contral
interno asignado, en su
caso, al contrato, -

AYM-04

AYM-03

AYM-02

AYM-01

Objeto de la realizacion del acto juridico
EXPEDIR LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS
EXPEDIR LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS
EXPEDIR LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS
EXPEDIR LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS

Fundamento juridico por el cual se llevé a
cabo el acto

ART. 72 DEL BANDO MUNICIPAL VIGENTE
ART. 72 DELBANDO MUNICIPAL VIGENTE

ART. 72 DEL BANDO MUNICIPAL VIGENTE

ART. 72 DEL BANDO MUNICIPAL VIGENTE

Unidad(es) o area(s)
responsable(s) de
instrumentacion 2
55378>>>COORDINACION DE
GESTION EMPRESARIAL
55378>>COORDINACION DE
GESTION EMPRESARIAL
55378>>>COORDINACION DE
GESTION EMPRESARIAL
55378>>>COORDINACION DE
GESTION EMPRESARIAL

De la revision del registro, se puede observar que el Sujeto Obligado, a través de la Direccién

de Desarrollo Econémico, emitié quinientas sesenta y dos licencias de funcionamiento del

periodo comprendido del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de marzo

de la presente anualidad.

De lo anterior, se logra vislumbrar que la Direccién de Desarrollo Econémico, entregé la

informacion incompleta, ya que si bien, proporciono una relacién con los datos solicitados por

la ahora Recurrente, lo cierto es, que no corresponden a todas las licencias de funcionamiento

que ha expedido dicha 4rea, al ser mas de quinientas licencias las que ha generado.
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Asi, se considera que el agravio hecho valer por la Particular, resulta FUNDADO, pues tal
como se analizd, no proporcioné la informacién completa que atendia el punto dos de la
solicitud de informacion; por lo que, para atender el presente requerimiento, el Ayuntamiento
de Zumpango deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable en la Direccion de
Desarrollo Econdémico, a efecto, de que proporcione la relacion proporcionada en informe
justificado de manera completa, es decir, con todas las licencias de funcionamiento expedidas

del primero de enero de dos mil diecinueve al veintiuno de mayo de la presente anualidad.

Ahora bien, en el caso de que no cuente con dicha relaciéon con los datos de todas las
autorizaciones previamente indicadas, debera entregar las expresiones documentales que den
cuenta del giro, impacto, concepto de pago y monto de dichos permisos, como obren en sus
archivos, el cual, de manera enunciativa mas no limitativa, podria ser la licencia de

funcionamiento.

En ese sentido, cabe precisar que los documentos que atienden el requerimiento, pudieran
contar con diversos datos, entre los cuales se encuentran el nimero de licencia, el nombre del
solicitante (persona fisica, representante legal de una empresa o persona juridico-colectiva),
ubicacion del establecimiento, giro, Registro Federal de Contribuyentes (persona juridico-
colectiva), horario establecido, fecha de expedicion, el nombre, cargo y firma del servidor
publico que autoriza dichas licencias, vigencia y el plano de ubicaciéon, monto y tipo de
impacto, los cuales son de cardcter publico al no ser datos susceptibles a clasificarse como
confidenciales, en términos del articulo 143 de la Ley de la materia, toda vez que los mismos
estan directamente relacionados con la emisién del permiso y el ejercicio de atribuciones

legales.

Sin embargo, dicho documento podria contener otros, tales como el Registro Federal de

Contribuyentes de persona fisica, asi como, la clave catastral del predio donde se localiza el
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establecimiento, los cuales pudieran ser considerados como datos confidenciales, por lo que
se procede analizar si dichos datos son considerados clasificados o publicos conforme a las

Leyes de Transparencia.

Al respecto, de conformidad con el articulo 3° fraccién IX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las

preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este
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sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso

dejan de ser datos personales, solo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,

el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
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tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempeno de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este contexto, se analizaran si los posibles datos contenidos en los documentos que dan
cuenta de lo requerido, deben ser considerados confidenciales o publicos, a saber: el Registro
Federal de Contribuciones (persona fisica) y la clave catastral del predio donde se localiza el

establecimiento.

e Registro Federal de Contribuyentes de persona fisica (RFC).
Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su

inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el

Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
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donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo alo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del
titular, mds una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tnico propdsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificas e identificables, ademds de que las relaciona como
contribuyentes de las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve
para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago

del Impuesto Sobre el Producto del Trabajo.
Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Clave Catastral del predio o inmueble autorizado en la licencia de funcionamiento,

esto es, donde se encuentra el establecimiento comercial.

En principio, resulta necesario sefialar que de conformidad con el articulo 179, fraccion I, del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, la clave catastral es un cddigo
alfanumérico tnico e irrepetible, que se asigna para efectos de localizacion geografica,
identificacion, inscripcion, control y registro de los inmuebles; por lo que, integrado de
dieciséis caracteres, los primeros tres identifican el cédigo del municipio, los dos siguientes a
la zona catastral, los subsecuentes tres a la manzana y los ultimos dos, posiciones identifican

el nimero de lote o predio.

Conforme a lo descrito, se advierte que el dato en comento, tinicamente hace referencia a un
predio determinado, en el presente caso, de un establecimiento comercial, mismo que
unicamente identifica el predio donde se realiza una actividad econdémica regulada por el

Municipio, respecto del cual se expidi6 una licencia de funcionamiento.
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En ese orden de ideas, conforme a la pagina oficial del Instituto de Informacion e Investigacién
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, en su apartado de Preguntas

Frecuentes (consultada en la liga electronica http://igecem.edomex.gob.mx/fags, el seis de

agosto de dos mil diecinueve, a las trece horas), para obtener la informacion registrada en el
Padrén Catastral Municipal, conociendo la clave catastral de un predio, se necesita acreditar
el interés juridico o legitimo respecto del inmueble; esto es, demostrar la propiedad, posesion,

herencia, tramite judicial, entre otros.

De tales circunstancias, se colige que conocer la clave catastral de un inmueble, no te permite
conocer mayores datos del catastro, pues para acceder a la misma, se necesita acreditar el

interés legitimo o juridico.

En ese contexto, no es dable afirmar que necesariamente la entrega de la clave catastral da
cuenta del patrimonio de una persona especifica; esto es, la expedicion de la licencia de
funcionamiento, de ninguna manera esta vinculada con la propiedad del inmueble autorizado,
por lo que hacer publica la clave catastral que inicamente permite acreditar que la ubicacién

del predio que tiene el establecimiento comercial.

Asi, en el caso en estudio, la clave catastral permite identificar, que la ubicacién de la unidad
economica (inmueble) corresponde con la licencia de funcionamiento (esto es, que no se puso
a la vista una licencia de funcionamiento que no corresponda), y que esta debidamente
registrada ante la autoridad catastral; por lo tanto, es informacion de acceso a publico, mas
aun cuando debe tomarse en cuenta que los datos de identificacion de un inmueble se

encuentran en diversos registros publicos, mismos que son de acceso publico.

Por lo tanto, la clave catastral localizada en una licencia de funcionamiento, es de naturaleza

publica, pues con dicho dato se acredita que el inmueble donde se realizan actividades

Pagina 24 de 29


http://igecem.edomex.gob.mx/faqs

Recurso de Revision:  04876/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

economicas, industriales o comerciales, estd debidamente registrado, aunado al hecho, de que
ayuda a identificar la correcta ubicacién del mismo; por lo que, no resulta procedente la
clasificacion, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo analizado, uinicamente procede la clasificaciéon del Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas, que en su caso se localice en los documentos que den cuenta

de lo requerido, por ser informacion confidencial, en términos de la Ley de la materia.

Al respecto, conforme al articulo 3°, fraccién XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuando
un documento contenga informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacidn, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacién de los datos previamente

sefialados, fundando y motivando la clasificacién.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Zumpango, e instruir a efecto de
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que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales no podra
omitir a la Direccidon de Desarrollo Econdémico, en su caso en version publica, los documentos
donde conste el giro, impacto, concepto y monto de pago de todas las licencias de
funcionamiento expedidas, del primero de enero de dos mil diecinueve al veintiuno de mayo

de la presente anualidad.

Ademas, deberd proporcionar, el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité de Transparencia,
confirme la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas, en las cuales no podra
clasificar como confidencial el nombre del solicitante (persona fisica, representante legal de
una empresa o persona juridico-colectiva), ubicacion del establecimiento, giro, Registro
Federal de Contribuyentes (persona juridico-colectiva), horario establecido, fecha de
expedicion, el nombre, cargo y firma del servidor publico que autoriza dichas licencias,

vigencia y el plano de ubicaciéon, monto y tipo de impacto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00182/ZUMPANGO/IP/2019, por resultar FUNDADO el motivo de
inconformidad vertido por la Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version publica, previa

busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, lo siguiente
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¢ Los documentos donde conste el giro, impacto, concepto y monto de pago, de todas
las licencias de funcionamiento expedidas, del primero de enero de dos mil diecinueve

al veintiuno de mayo de la presente anualidad.

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde
el Comité de Transparencia, confirme la eliminaciéon de los datos en las versiones
publicas, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFfQUESE a la Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA
CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, emitida

en el recurso de revision nimero 04876/INFOEM/IP/RR/2019.
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