VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 05669/INFOEM/IP/RR/2019.

Lineas argumentativas;

Las respuestas imprecisas o incompletas que otorguen los Sujetos’Obligados a las
solicitudes de informacién no pueden tomarse por colmadas, puesto que dejan en

un escenario de incertidumbre a los particulares al no entregar de forma clara la

informacién solicitada.

El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano
constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el 4mbito
de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.
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1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica'y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su T11ges1ma Quinta
Sesion Ordinaria, celebrada el veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve,
en el recurso de revision 05669/INFOEM/IP/RR/2019, promovido en-contra de la

respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

2. A traves del estudio realizado dentro de la resolucién que al rubro se indica, la
Ponencia Resolutora determinéd REVOCAR el recufso de revisidn, sin embargo, mi
voto particular se deriva de la omisién de ordenarle al SUJETO OBLIGADO

explique en su caso la inexistencia de la informacién solicitada, cuando se presume

su existencia.

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, formulo el presente voto particular.

II. De los reqyuerimientos planteados en el recurso de revision.
4. El particular requirié del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Pmiecmon de Datos Pexsona?os del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 Ceniro de atencion telefdnica: (1 SO0 821 04 41
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“SOLICITO EN VERSION PUBLICA EL OFICIO DE RESPUESTA
QUE SE GENERO CON MOTIVO DE LA PETICION QUE
REALIZARON ALGUNOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE
TRANSITO DE ESTE MUNICIPIO Y POR EL CUAL SOLICITARON
SE INCREMENTA SU SUELDO CONFORME A LOS AUMENTOS A
LOS POLICIA DE sEGURIDA PUBLICA.” (sic)

5. EISUJETO OBLIGADO solicité aclaracién de la solicitud de informacién en los

siguientes términos:

“Tlalnepantla de Baz, México a 29 de Mayo de 2019

Nombre del solicitante._

Folio de la solicitud: 00515/TLALNEPA/IP/2019

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México v Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de
diez dias hébiles realice lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, me permito solicitar a Usted proporcionar
mayor inf07'7na¢ié71, para la biisqueda y localizacién ejemplo (nitmero de oficio, fecha y
a quien va dirigido). Toda vez que la descripcion que realiza, resulta insuficiente para
turnarla y localizar.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos

para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en el articulo 159 de la

Ley invocada.

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Telefonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefnica: 01 800 €21 04 41

Q441

Pino Sud

Joluca-ixte

Cal La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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ATENTAMENTE”

6. EIRECURRENTE, fue omiso en atender la solicitud de aclaracién.

7. Consecuentemente, el SUJETO OBLIGADO determing la no aclaracidn del por
parte del ahora RECURRENTE. |

8. Asi a través del recurso de revisién 05969/INFOEM/IP/RR/2018, manifestd

como Acto Impugnado y Razones o Motivos de Inconformidad las siguientes:

Acto impugnado: “Folio de la solicitud: 00515/TLALNEPA/IP/2019" (Sic)

Razones o motivos de inconformidad: “ENTREGA DE INFORMACION
PUBLICA LA ACUMULO A DISTINTAS PETICIONES Y LAS PETICIONES DE
INFORMACION PUBLICA SE GENERARON DE MANERA INDIVIDUAL, EL
FORMATO DE ENTREGA NO ES ACCESIBLE Y PRODUCE CONFUSION AL
ACUMULAR LA INFORMACION DE DIVERSAS SOLICTUDES EN UN
FORMATO UNICO DIVERSAS SOLICITUDES, SIENDO CONFUSA LA
INOFRMACIN. ENTREGADA YA QUE SE DEBIO SER ENTREGADA TAL
COMO SE SOLICITO INDIVIDULAMENTE ESTO PARA TENER CLARIDA DE
QUE SI' SE ENTREGO COMPLETA Y NO ACARREAR CONFUSION EN LA
ENTREGA DE INFORMACION.” (Sic)

9. Por lo que habiendo expuesto los antecedentes del expediente del recurso de

revision que al rubro se indica, me permito formular el presente voto articular.
P P P

Instituto de T ransparencia, Acceso a Ia Informacién Phblica v
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III. Del Acuerdo de Inexistencia,

10. Si bien coincido con la Ponencia Resolutora al determinar que el SUJETO
OBLIGADO posee facultades para contar con la informacién solicitada, mi voto
particular deriva de la particular decisién de ordenar el simple pronunciamiento

sobre la posesién de la misma.

11. Al respecto, el lineamiento vigésimo sexto de 103*’~Linemnienfos qﬁe establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso 4 la informacion piblica, en
estricta relaciéon con el lineamiento noveno de los Lineamientos técnicos para la
publicacién, homologacién vy estandarizacién de la informacion establecida en el Titulo
Quinto, capitulos II, II1 y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacién publica

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para la
recepcion, procesamiento, tramite de las solicitudes de acceso a la informacion, que
Jormulen los particulares, asi como en su resolucion, notificacién y la entrega de la
informacién, con excepcién de las solicitudes en materia de proteccion de datos
personales.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos
obligados que son: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo Yy Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios

Teléforon (722) 2 26 19 80 " Centro de atenc nica 01 500 821 04 41

Pino Suarez &7

Col. Lat , CP.52166
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Instituto de Transparencia, Accesso a la Informacién Pablica ¥
Proteccidn de Datos Persor
Teléfono: (722) 2 26 19 &

Vigésimo séptimo. En el caso de que el drea determine que la informacién

solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de
inexistencia o de incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo al Comité de
Transparencia, dentro de los cinco dias hébiles siguientes en que haya recibido la
solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiard un informe en el
que se expongan los criterios de biisqueda utilizados para su localizacion, asi
como la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar
la informacién y verificard que Ia biisqueda se lleve a cabo de dcuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacidén Yy generen certeza

juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia

de la incompetencia sobre la inexistencia,

Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de la informacion establecida en el Titulo Quinto, capitulos II, IIL y 1V, y el
Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios
Noveno. Cuando de conformidad con los ordenamientos aplicables, los sujetos
obligados debieran contar con la informacion de alguna de las obligaciones de
transparencia o alguno de los formatos, ejercicios o periodos establecidos en los presentes
Lineamientos, pero dicha infdrmacién 1o obra en su poder; los sujetos obligados
deberdn declarar formalmente la inexistencia de la informacion, en términos de

lo dispuesto en los articulos 19, parrafo tercero, 169 y 170 de la Ley local.
En el apartado de IPOMEX correspondiente al formato, ejercicio o periodo de gue se
trate, se publicard una nota breve, clara, motivada Y actualizada, mediante la

cual se haga de conocimiento la referida declaratoria de inexistencia.
(Enfasis afiadido)

12. De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO no solo debe referir al

particular que la informacién solicitada no obra en sus archivos, sino que debe

xico y Municipios
cart #0821 04 41

ales del Estado de M¢
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manifestar los criterios de busqueda que utilizé para su localizacion, buscando

demostrar exhaustividad en su exploracién, con el mero objetivo de otorgar certeza

juridica.

13. En ese sentido, como lo refiere el lineamiento noveno de los Lineamientos técnicos
para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion establecida en el
Titulo Quinto, capitulos I1, III y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en nuestra entidad, la
declaratoria de inexistencia de la informacién debe cefiirse al contenido de los
numerales 19, parrafo tercero, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son de la
siguiente literalidad:

“Articulo 19. Se presume quek'la; informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.,

5t el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en
el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pibiica ¥

Froteccién de Datos Personales def Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 1930 7 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04

Pino §
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IL. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I1I. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funczones lo
cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente ala presentacion de
la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la mformaczon solicitada contendrd los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda

exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable
de contar con la misma.”

(Enfasis afadido)

14. De los preceptos antes transcritos se advierte claramente que cuando la
informacién no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité de
Transparencia debera ordenar que se genere la informacién en caso de que ésta

tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.
instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
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15. Asi es, es necesario sefialar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales emitié el criterio numero

14-17, que es de la literalidad siguiente:

Criterio 14/17

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no

obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Resoluciones: - RRA 4669/16. Instituto Nacional Electoral. 18 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez. - RRA 0183/17. Nueva Alianza.
01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia
Llamas. - RRA 4484/16. Instituto Nacional de Migracion. 16 de febrero de 2017. Por
mayoria de seis votos a favor y uno en contra de la Comisionada Areli Cano Guadiana.

Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

16.  Bajo éste tenor, el SUJETO OBLIGADO en todo tiempo debié cumplir con
las formalidades exigidas por el marco juridico implicando fundar y motivar su
respuesta. En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la

facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién ptiblica no la

tiene.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Miéxico v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 8¢ * Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41
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17. Por lo anterior, considero que se debié ordenar el Acuerdo de Inexistencia, con
el objeto de subsanar las deficiencias de la respuesta entregada al particular y evitar

cualquier posibilidad de incertidumbre dentro del documento.

V. Conclusion.

18. El objetivo primordial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
asegurarse que los Sujetos Obligados respeten el derecho de acceso a la informacidn
publica de los particulares otorgando respuestas precisas, objetivas y congruentes
con lo que se les requiera, de tal manera que, cuand(’)k”se advierta la existencia de la
informacién solicitada se deberd ordenar el Acuerdo de Inexistencia que emita el
Comité de Transparencia en el que se fUnden y motiven las causas por las cuales no

se cuenta con la informacién, ello con el objeto de incentivar el mejoramiento de la

actuaciones de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(RUBRICA)

JGLH/MPBR
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