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Recurso de Revision: 07364/INFOEM/IP/RR/2019'y

acumulado.
Recurrente: .
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion.
gl Asoso i ormacin Py Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha quince de enero de dos mil veinte.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
07364/INFOEM/IP/RR/2019 y 07471/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados,
interpuestos por | NG - o sucesivo la RECURRENTE,
en contra de las respuestas emitidas por la Secretaria de Educacién, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacidn. En fechas treinta de agosto y

cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX
ante el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacién publica, a
las que se les asignaron los nimeros 01037/SE/IP/2019 y 01048/SE/IP/2019, mediante

las cuales requirid la informacion siguiente:

01037/SE/1P/2019:

“En razon de la respuesta otorgada por el Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México que a la letra indica: ”... ESTIMADA (O) SOLICITANTE. En
atencion a su requerimiento con nitmero de folio 00091/SMSEM/IP/2019 emitido a
través del sistema de acceso a la informacién, mediante el cual requiere lo siguiente:
“Solicito me sea indicada la Gaceta, o fecha precisa, en la que fuera remitido al
Tribunal el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores
Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal, ello acorde a sus transitorios,
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los cuales no precisan su vigencia unicamente refieren que los mismos, entrardn en
vigor a partir de su deposito ante dicha autoridad. Asi como, el soporte documental
con el que se acredite su dicho. También requiero se me informe cual es el horario de
atencion que brindan los Centros de Maestros, precisando horarios de comida, dias
festivos y vacaciones. Por iiltimo, requiero me sea informado las capacitaciones gue
han sido otorgadas al personal que labora en el Centro de Maestros de Atlacomulco,
desde el ario 2015 a la fecha, precisando cargo, nombre del servidor piiblico
capacitado, tipo de capacitacion, tiempo de duracion, sede de su imparticién y costo
de las mismas.” (sic) Al respecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, me permito hacer de su conocimiento que una vez realizada la
biisqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Direccion Juridica del Sindicato
de Maestros al Servicio del Estado de México (SMSEM), no se cuenta con algun
documento de acuse, de deposito del “Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de los Servidores Piiblicos docentes del subsistema educativo estatal”. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, no resulta competencia
de este Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, emitir contestacion
a su solicitud, motivo por el cual se le solicita respetuosamente turnar su
requerimiento a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México. Lo
anterior se basa en que dentro de la estructura de la Secretaria de Educacion, se
encuentra ln “Direccion  General de Educacion Normal y Fortalecimiento
Profesional” encargada de dirigir y supervisar lo instalacion y operacién de los
Centros de Maestros para las y los docentes adscritos al Subsistema Educativo
Estatal, asi como autorizar las acciones de formacion continua de los docentes del
Subsistema Educativo Estatal en los Centros de Maestros. Sin otro particular, le
envio un cordial-saludo...(sic) Solicito a esta autoridad administrativa me sea
proporcionada la informacion publica requerida consistente en “Solicito me sea
indicada la Gaceta, o fecha precisa, en la que fuera remitido al Tribunal el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piiblicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal, ello acorde a sus transitorios, los cuales
no precisan su vigencia inicamente refieren que los mismos, entrarin en vigor a
partir de su depésito ante dicha autoridad. Asi como, el soporte documental con el
que se acredite su dicho. También requiero se me informe cual es el horario de
atencion que brindan los Centros de Maestros, precisando horarios de comida, dias
festivos y vacaciones. Por iiltimo, requiero me sea informado las capacitaciones que
han sido otorgadas al personal que labora en el Centro de Maestros de Atlacomulco,
desde el afio 2015 a la fecha, precisando cargo, nombre del servidor pitblico
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capacitado, tipo de capacitacion, tiempo de duracion, sede de su imparticion y costo
de las mismas....” (Sic)

01048/SE/1P/2019:

“Citando como antecedente la solicitud de informacion publica nitmero
00091/SMSEM/2019, a la cual respondiera dicho sujeto obligado que la informacién
se encuentra en posesion de la Secretaria de Educacién Publica; al respecto, solicito
me sea indicada la Gaceta, o fecha precisa, en la que fuera remitido al Tribunal el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piiblicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal, ello acorde a sus transitorios, los cuales
no precisan su vigencia unicamente refieren que los mismos, entrarin en vigor a
partir de su deposito ante dicha autoridad. Asi como, el soporte documental con el
que se acredite su dicho. También requiero se me informe cual es el horario de
atencién que brindan los Centros de Maestros, precisando horarios de comida, dias
festivos y vacaciones. Por tiltimo, requiero me sea informado las capacitaciones que
han sido otorgadas al personal que labora en el Centro de Maestros de Atlacomulco,
desde el ario 2015 a la fecha, precisando cargo, nombre del servidor piiblico
capacitado, tipo de capacitacién, tiempo de duracion, sede de su imparticién y costo
de las mismas.” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuestas. En fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a ambas solicitudes de informacion en la forma

siguiente:

01037/SE/1P/2019:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un
archivo correspondiente al acuerdo de fecha 10 de septiembre de dos mil diecinueve
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, asi mismo se anexan archivos
con informacion remitida por el Servidor Piiblico Habilitado. ” (Sic)
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Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los
siguientes archivos:

- “Oficio 1589A-2019 y Anexos.pdf” el cual contiene un oficio firmado por el
profesor José Guilmar Solorio Salgado, suplente de la Subdireccién de Formacién
Continua de la Secretaria de Educacién, a través del cual respondié
sustancialmente, que en lo referente a la Gaceta o fecha precisa en la que fuera
remitida al tribunal el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los
Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal” dicha informacion
no corresponde a las facultades y funciones de esa Subdireccién, no obstante, el
documento “Disposiciones Reglamentarias en materia laboral para los Servidores
Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal”, sefiala la fecha 11 de agosto
de 1999.

Asimismo, adjunto el documento citado en una hoja (anexo 1), los “Horarios de
atencion de los Centros de Maestros del Subsistema Educativo Estatal” en una hoja
(anexo2) y el documento denominado “Formacion continua (Capacitacién y
Autoformacién) del personal docente, adscrito al Centro de Maestros de

Atlacomulco de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019” en veinte hojas (anexo 3).

- “01020-se-ip-2019.PDF”, contiene un oficio suscrito por la Servidora Publica
adscrita a la Coordinaciéon de Conflictos Laborales, en el que concretamente
respondio que no cuenta con la informacién solicitada respecto al Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del
Subsistema Educativo Estatal y sugirié que se reconduzca la solicitud de

informacion al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje para que este organismo
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informe la fecha en que se realizo el depdsito de reglamento sefialado, asimismo, se
redireccione la solicitud de informacién a la Direccion de Legalizacion de la “Gaceta
del Gobierno del Estado de México” para que informe lo relacionado a la

publicacion en ese medio de difusion oficial.

Respecto a los Centros de Maestros, especificamente del Centro de Maestros de
Atlacomulco, también sugirid redireccionar la solicitud a la Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal, actualmente “Subsecretaria de Educacion Bésica”, por

ser la unidad administrativa competente.

01048/SE/1P/2019:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se adjunta la
respuesta correspondiente.” (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los

siguientes archivos:

- “anexo_01048(SFC).pdf”, consiste en un oficio suscrito por el profesor José Guilmar
Solorio Salgado, con la misma respuesta otorgada a la solicitud 01037/SE/IP/2019 a
través del archivo “Oficio 1589A-2019 y Amnexos.pdf”, descrito en parrafos

precedentes.

- “res_01048.pdf”, contiene un oficio signado por el Encargado de la Unidad de

Transparencia, a través del cual refirio que la servidora publica Coordinadora de
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Conflictos Laborales reiterd que no cuenta con la informacion solicitada relacionada
con el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos
Docentes del Sistema Educativo Estatal, quien sugirié reconducir la solicitud de
informacion  al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje para que éste
Organismo informe la fecha en que se realizé el depdsito de ese ordenamiento,
asimismo, se redireccione la solicitud de informacién a la Direccién de Legalizacidn
y del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” para que informe lo relacionado a la

publicacién en ese medio de difusién oficial.

Respecto al “soporte documental con el que acredite su dicho” relacionado con la
entrada en vigor del Reglamento suprareferido, la Coordinadora refirié que: “ ...
corresponderia a un oficio suscrito por esta autoridad del afio 1999 (un oficio
acuse), sin embargo, conforme a nuestra Guia simple de archivos” no se posee
documentacion de ese periodo, en relacion con secciones, series y descripciones
documentales que pudieran contener el medio idoneo para satisfacer su
requerimiento” y proporcioné el domicilio de la Unidad de Transparencia del
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, ast como de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos ante las cuales el particular puede redireccionar las solicitudes

de informacion correspondientes.

De igual forma, respondié que el servidor publico suplente de la Subdireccion de
Formacion Continua refirié en su oficio de respuesta que: “No obstante, el
documento impreso ‘Disposiciones Reglamentaria en materia laboral para los

Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal’ sefiala la fecha de
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11 de agosto de 1999” y adjunté Copia del documento de la fecha de elaboracién del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos
Docentes del Subsistema Educativos Estatal (anexo 1), los “Horarios de atenciéon de
los Centros de Maestros del Subsistema Educativo Estatal” (anexo2) y el documento
denominado “Formacion continua (Capacitacién y Autoformacién) del personal
docente, adscrito al Centro de Maestros de Atlacomulco de los afios 2015, 2016, 2017,

2018 y 2019” (anexo 3).

- “anexo_01048(CCL).pdf”, contiene un oficio de la Coordinadora de Conflictos
Laborales del Sujeto Obligado, a través del cual reiterd el contenido del oficio
proporcionado en el archivo “01020-se-ip-2019.PDF” otorgado en respuesta a la

solicitud 01037/SE/IP/2019.

3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las

respuestas, la RECURRENTE interpuso los recursos de revision materia de los
presentes estudios, los dias doce y diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, en los que sefialé como acto impugnado y razones o motivos de

inconformidad, sustancialmente lo siguiente:

Recurso de revision 07364/INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“La omision del Sujeto Obligado de proporcionar la informacion consistente en el costo
de las capacitaciones que fueron enlistadas en sus anexos; dado que en todas y cada
una de ellas, informa que no se generd un costo. “(Sic).
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Motivo de Inconformidad:

“La informacion que fuera entregada por el Sujeto Obligado, esta incompleta, dado
que este fue omiso en precisar el costo que habian generado las capacitaciones a las que
fue sometido el personal adscrito al Centro de Maestros de Atlacomulco, Estado de
México, durante el periodo 2015 al 2019; ello en virtud de que a todas luces resulta
risible, que coloquen en dicho apartado, la leyenda "sin costo”, cuando algunas incluso
fueron realizadas en lugares privados como hoteles, lo cual necesariamente tuvo que
haber generado un costo, ya fuera de la renta del lugar, de los refrigerios ofrecidos a
los asistentes, del papel dentro del cual se intprimieron las listas de asistencia, de los
ponentes, luz y sonido que su uso, entre otros. Por ello interpongo el presente recurso,
dada la evidente negativa u omisién de la autoridad de precisar la informacion como
le fuera peticionada.” (Sic).

Recurso de revision 07471/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“La incongruencia otorgada por los sujetos obligados en torno a la solicitud del Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema
Educativo Estatal, dado que por su parte el Profesor Guilmar Solorio Salgado, refiere correr
anexo dicho documento a la solicitud, mientras que los otros dos oficios que se anexan, indican
que no cuentan con dicha informacion. “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“Es menester hacer del conocimiento de esta autoridad, que el sujeto obligado no solo
es omiso o incongruente al momento de brindar ln respuesta a la informacién
requerida, pues este refiere o indica que anexa la copia del documento de elaboracion
del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piiblicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal bajo el Anexo 1; hecho que no solo no
corresponde, sino se trata de un extracto de dicho documento, sin que por si mismo sea
el equivalente al documento que se indica. Por otro lado, y totalmente contrario a sus
atribuciones legales, y al principio de que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le
confiere, remite la informacién donde precisa los datos requeridos por al suscrita por
cuanto hace a las condiciones laborales de los Centros de Maestros, documento que
fundamenta en un Reglamento cuya vigencia y legalidad se pone en duda, dado que
no se ha dado certeza a la suscrita de que el mismo exista. Motivos por los cuales
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solicito le sea requerido al sujeto obligado el documento relativo a la remision del del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piiblicos Docentes
del Subsistema Educativo Estatal al Tribunal Estatal, o en su caso precise, la no
existencia de un documento normativo que regule las condiciones de trabajo de los
denominados centros de maestros de forma particular, y se indigue con precisién cual
es el instrumento legal que norma dichas condiciones laborales.” (Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
recursos de revision fueron turnados por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de la forma siguiente: el recurso de revision
07364/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, y el
recurso 07471/INFOEM/IP/RR/2019 al Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, a

efecto de que analizaran sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de Revision. El dia diecinueve y veinticinco

de septiembre de dos mil diecinueve se admitieron a tramite los presentes recursos
de revision a efecto de integrar los expedientes respectivos; fueron puestos a
disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazos que transcurrieron como sigue:
para el primero de ellos del veinte al treinta de septiembre de dos mil diecinueve
sin contabilizar los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve del mismo
mes y ano por corresponder a los dias sdbados y domingos, conforme al calendario

oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.
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En caso del segundo, transcurrio del veintiséis de septiembre al cuatro de octubre
de dos mil diecinueve, sin contabilizar los dias veintiocho y veintinueve de
septiembre del mismo afio, por corresponder a los dias sabado y domingo, conforme

al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Acumulacion de los Recursos de Revision. El Pleno de este Organo

Garante, en la Trigésima Sexta Sesion Ordinaria celebrada el dia dos de octubre de
dos mil diecinueve, ordend la acumulacién de los recursos citados, asi como el turno
de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz para que formulara y
presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra senalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la_emision_de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
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“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revisién se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Informes Justificados. En fecha treinta de septiembre y tres de octubre de

dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, adjunto los
archivos “MANIFESTACIONES 010370001.pdf” y “manifestaciones_01048.pdf”,
que contienen los informes justificados, en el que sustancialmente refirié los
antecedentes de los presentes asuntos; explico la respuesta otorgada a cada solicitud
de informacién y realizd manifestaciones tendentes a refutar los motivos de
inconformidad argiiidos por el particular, sin embargo no proporciond mayor
informacion solicitada por la peticionaria, por lo que dichos informes no fueron

puestos a su disposicion

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha treinta y uno de

octubre y seis de noviembre de dos mil diecinueve, este Instituto notificd a las
partes el Acuerdo de Ampliacién de Plazo para resolver el medio de impugnacién
que nos ocupa, en términos de lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; lo anterior, dado el incremento en el nimero de recursos de revision
promovidos en la anualidad préxima pasada ante este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las
constancias que obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas
pertinentes, a fin de aminorar los efectos que conlleva.
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Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el

Semanario Judicial y su Gaceta, con el nimero de registro 2002351, emitida por los

Pagina 12 de 37



Recurso de 07364/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion.
Comisionado

‘ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de razonabilidad y
justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8y
25 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de “plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusién de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracién de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestidn, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y numero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no solo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

9. Cierre de Instruccidn. En fecha ocho de enero de dos mil veinte, se decretd
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Sujeto obligado: Secretaria de Educacion.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
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el cierre de instruccion de los presentes medios de impugnacidn para proceder a su

resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn interpuestos
por el Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,' apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiéanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, 1I[, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recurso de revisién interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se
advierte que los presentes medios de impugnacion fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO

OBLIGADO emiti¢ sus respuestas en las fechas siguientes:
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Respecto a la solicitud de informacion 01037/SE/IP/2019, la respuesta se emitié el dia
once de septiembre de dos mil diecinueve, presentando el hoy RECURRENTE su
medio de impugnacion el dia doce de septiembre del mismo afio, es decir, al primer

dia habil posterior en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

Respecto a la solicitud 01048/SE/IP/2019 el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta
el dia once de septiembre de dos mil diecinueve, mientras que el recurso de
revision fue interpuesto el dia diecinueve de septiembre del mismo afio, es decir,

al quinto dia habil posterior a la respuesta emitida.

De tal forma, se considera que la interposicion de los citados medios de impugnacion
se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el precepto legal

supraindicado.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora
que acreditan los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente su interposicién, segin lo aducido
por la RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179,

fracciones V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:
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V. La entrega de informacion incompleta;

’”

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si las respuestas proporcionadas
por el SUJETO OBLIGADO satisfacen el derecho de acceso a la informacion publica
del RECURRENTE, en caso contrario se ordenara la expedicién de la informacién

que resulte procedente conforme a las solicitudes de la particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE
solicit6 a la Secretarfa de Educacion ... se le indigue la Gaceta, o fecha precisa, en la que
fuera remitido al Tribunal el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los
Servidores Puiblicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal, ello acorde a sus
transitorios, los cuales no precisan su vigencia inicamente refieren que los mismos, entrardn
en vigor a partir de su depdsito ante dicha autoridad. Asi como, el soporte documental con el
que se acredite su dicho. También requiero se me informe cual es el horario de atencion que
brindan los Centros de Maestros, precisando horarios de comida, dias festivos y vacaciones.
Por ultimo, requiero me sea informado las capacitaciones que han sido otorgadas al personal
que labora en el Centro de Maestros de Atlacomulco, desde el afio 2015 a la fecha, precisando
cargo, nombre del servidor pilblico capacitado, tipo de capacitacién, tiempo de duracion, sede

de su imparticion y costo de las mismas.”

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO proporciond las respuestas y documentos

descritos en el apartado de antecedentes de la presente resolucion.
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Ante las respuestas otorgadas, la particular presentd los respectivos recursos de
revision, en los que manifest6 sustancialmente como acto impugnado en el caso del
recurso 07364/INFOEM/IP/RR/2019 que no fueron proporcionados los costos de las
capacitaciones que fueron enlistadas en los anexos. Por cuanto al recurso
07471/INFOEM/IP/RR/2019  respuesta incongruente y como motivos de
inconformidad, para el caso del primer recurso citado, la particular se quejé por la
respuesta incompleta, toda vez que no fueron proporcionados los costos de las

capacitaciones del personal adscrito al Centro de Maestros de Atlacomulco.

Respecto al segundo recurso, arguyd sustancialmente, incongruencia en la
respuesta, toda vez que no le fue proporcionada la informacion peticionada, es decir,
que el ente obligado indique la Gaceta, o fecha precisa, en la que fuera remitido al
Tribunal el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores

Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en sus respectivos informes justificados
sustancialmente refirio los antecedentes de los presentes asuntos; explicod la
respuesta otorgada a cada solicitud de informacion y realizé manifestaciones con los

cuales pretende refutar los motivos de inconformidad argiiidos por la particular.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, al proporcionar
informacion relacionada con ambos requerimientos, con ello asevera que es
competente para conocer de ambas solicitudes de informacion por lo que el estudio

de la naturaleza juridica de la informacion solicitada, en el caso concreto, se obvia.
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Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,

se insiste, la informacion ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generven, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera iy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de In
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADQO, éste Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la

veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda pronunciarse al respecto.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que respecto a las respuestas
emitidas, el particular UGnicamente se inconformé porque no le fueron
proporcionados los costos de las capacitaciones proporcionadas al personal adscrito
al Centro de Maestros de Atlacomulco, Estado de México, durante el periodo 2015
al 2019, asi como el documento en donde conste la remisién del Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del

Subsistema Educativo Estatal, al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
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En consecuencia, respecto a la informaciéon y documentos recibidos en ambas
respuesta deben declararse atendidos, pues se entiende que la RECURRENTE est4

conforme con la informacién entregada al no controvertirlos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntumero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencin
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia vecurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revisién, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio,

contrariamente, lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.
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Sirve de sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial niimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del misnio
por falta de impugnacion eficaz.”

En atencion a los motivos de inconformidad restantes, mismos que a continuacion
se analizaran, resultan fundados por cuanto al recurso de revisién
07364/INFOEM/IP/RR/2019 y parcialmente fundados los argtiidos por la particular
en el recurso de revision 07471/INFOEM/IP/RR/2019, ello conforme a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Respecto al motivo de inconformidad argtiido en el recurso de revision
07364/INFOEM/IP/RR/2019, consistente en la respuesta incompleta toda vez que no
fueron proporcionados los costos de las capacitaciones del personal adscrito al
Centro de Maestros de Atlacomulco, es pertinente mencionar que de actuaciones en
el expediente del SAIMEX, se advierte que e] SUJETO OBLIGADO omitié cumplir
con lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad,
toda vez que en apartado de requerimientos no se advierte que la solicitud de
informacion se haya turnado a todas la areas competentes del ente obligado, lo que
se corrobora con la misma respuesta, en la que sélo constan los oficios signados por

el servidor publico suplente de la Subdireccién de Formacién Continua y la
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servidora publica adscrita a la Coordinacién de Conflictos Laborales, no asi de otras
areas competentes que pudiesen generar, poseer o administrar la informacién

relacionada con los cotos de las capacitaciones proporcionadas.

En ese tenor, este Instituto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 181,
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia supracitada, para mejor proveer al
derecho de acceso a la informacién de la particular, advirtié que en la pagina
IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, relacionada con las  obligaciones de
transparencia prevista en el articulo 92 de la Ley de Transparencia de la Entidad, se
encuentra publicada la Estructura Organica de la Secretarfa de Educacién, en la que
se advierte la “Direccién General de Informacién, Planeacidn, Programacion y
Evaluacién” misma que tiene bajo su adscripcion a la Direccion de General de

Administracion y Finanzas, como se ilustra en la siguiente captura de pantalla:
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Ahora bien, conforme al “Manual General de Organizaciéon de la Secretaria de
Educacion”’, la Direccion General de Administracidon y Finanzas tiene entre sus

funciones:

- Gestionar, administrar y controlar los recursos financieros, materiales y servicios generales,
en atencion a las necesidades y requerimientos de las unidades administrativas de la
Secretaria y la normatividad establecida en cada rubro por la Secretaria de Finanzas.

- Identificar, promover, gestionar y coordinar la capacitacién y adiestramiento de las
servidoras y servidores piiblicos generales de la Secretaria de Educacién.

- Dirigir y supervisar la integracién de los proyectos de presupuestos de egresos y de
inversion del sector, y llevar el control de su ejercicio, su contabilidad y el manejo de fondos.

- Organizar, dirigir y controlar el registro del ejercicio presupuestal del gasto corriente y de
inversion autorizado a las unidades administrativas de la Secretaria, asi como el
cumplimiento de los programas financieros del sector, con base a la normatividad vigente.

- Supervisar las gestiones para la liberacion de los recursos financieros necesarios para la
ejecucion de los programas de la Secretaria de Educacion, asi como la utilizacion, destino y
registro contable de los mismos.

Conforme a lo expuesto, el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de generar,
poseer 0 administra la informacion relacionada con los costos de las capacitaciones
referidas en respuesta, en consecuencia procede ordenar la entrega de la citada
informacion, previa busqueda exhaustiva y razonable, conforme a la solicitud de la

particular.

Por lo que hace motivo de inconformidad argiiido por la particular en el recurso de

revision 07471/INFOEM/IP/RR/2019, consistente en la respuesta incongruente toda

! Publicado en la “Gaceta del Gobierno” de la Entidad el dia 13 de junio de 2017.
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vez que no le fue proporcionada la informacién peticionada, es decir, que el ente
obligado indique la Gaceta, o fecha precisa, en la que fuera remitido al Tribunal el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos

Docentes del Subsistema Educativo Estatal, resulta parcialmente fundado.

Lo anterior se precisa en atencion a la forma disyuntiva en que la peticionaria
formulo su solicitud, a saber, se le indique la Gaceta o la fecha precisa en que fuera

remitido al “Tribunal” el Reglamento multireferido.

En ese tenor, es pertinente mencionar que la particular al referir la “Gaceta”, se trata
del “Periddico Oficial”? Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, cuyo procedimiento de publicacion, especificamente del Reglamento
peticionado, se analizara en parrafos subsecuentes, en el cual intervienen diversas

areas administrativas adscritas al Sujeto Obligado.

En cambio, al referir el depésito del citado Reglamento ante el Tribunal, se trata de
un ente obligado diverso a la Secretarfa de Educacion, a saber el “Tribunal Estatal

de Conciliacion y Arbitraje”®, que en términos de lo dispuesto en el articulo 58 de la

2 Ley del Periédico Oficial “Gaceta Del Gobierno” del Estado de México.

“Articulo 3. El periodico oficial es un medio de difusion de cardcter permanente e interés puiblico dependiente
de la Secretarin y 6rgano informativo del Gobierno del Estado de México cuyo objeto es publicar las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, notificaciones, avisos, manuales y demds disposiciones de cardcter general de
los poderes del Estado, organismos auténomos, organismos auxiliaves, ayuntamientos y de particulares,”

* Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.
“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

VIIL Tribunal: Al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
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Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, las condiciones

generales de trabajo surtiran efecto a partir de su depdsito en el Tribunal.

En ese tenor, resulta aplicable en el presente caso, lo dispuesto en el articulo 12,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia vigente en la entidad que dispone:

“Articulo 12.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requieray que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin
obligndos a  generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

No obstante lo expuesto, el SUJETO OBLIGADO omiti6 proceder conforme a lo
dispuesto en el articulo 167 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, es
decir, cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
para atender las solicitudes de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al
solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcién de la solicitud, y
en su caso, orientar al particular al o los sujetos obligados competentes, no obstante,
si dicha determinacion se realiza posterior al plazo concedido, como aconteci6 en el
presente caso, corresponde al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
emitir la declaratoria de incompetencia en términos de lo dispuesto en el articulo 49,

fraccion IT de la Ley de Transparencia supraindicada.

Circunstancia que en el presente asunto no sucedid, razén por la cual con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica del particular, este Instituto considera pertinente ordenar que el SUJETO
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OBLIGADO emita un acuerdo de incompetencia debidamente fundado y
motivado, en el que exprese las razones, motivos y circunstancias de hecho y

derecho por virtud de las cuales justifique su incompetencia.

Acuerdo que debera contener la debida fundamentacién y motivacion, cobrado
aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis .40.A.]/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion -y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una veal y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que'el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Dilucidado lo anterior, de resalta que de actuaciones en el expediente del SAIMEX
se advierte que el SUJETO OBLIGADO omitié cumplir con lo dispuesto en el

articulo 162 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, toda vez que en el
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rubro de requerimientos se observa que sélo turno la solicitud de informacién a los
dos servidores putblicos multicitados, no asi a todas las areas administrativas
competentes que pudiesen generar, poseer o administrar la informacion relacionada

con el documento solicitado por la particular.

Por lo que éste Instituto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 181,
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia supracitada, para mejor proveer al
derecho de acceso a la informacién de la particular, advirtié de igual forma en la
pagina IPOMEX del SUJETO OBLIGADO relacionada con las obligaciones de
transparencia prevista en el articulo 92 de la Ley de Transparencia de la Entidad,
que en la Estructura Orgéanica de la Secretarfa de Educacion se encuentra una
Coordinacion Juridica y de Legislacion que en términos de su “Manual de
Procedimientos” se prevé en su numeral 15, el procedimiento relacionado con la
“Gestion para la Publicacion en el Periddico Oficial ‘Gaceta del Gobierno’ de las
Disposiciones de Caracter General relacionadas con el Subsistema Educativo
Estatal” a cargo del Area de Normatividad y Organismos Descentralizados, como

se ilustra en la siguiente captura de pantalla:

* Manual de Procedimientos de la Coordinacion Juridica y de Legislacién, publicado en la Gaceta del
Gobierno de la Entidad el 07 de enero de 2016.
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7 de encro de 2016 GACETA Pagina 3

dn o de g Recomendaudn para la Instawracidn  de  un 20500200008
Procedimiento Admmistrativo denvado de una Queja inferpuesia ante

la Comisidn de Derechos Murmanos del Estado de México.

7. Eiaboracion def informe sobre el eslado que guarda of Procedimiento 20500200007
Administrative denvado de quejas presentadas anle tfa Comisidn da
Derschos Humanoes del Estado de Méxion

Aresa de Legislacién, Acuerdos, Convenios, Contratos y Asesorias.

8. Revision, Adlorizacion y Publicaciin de Acuerdos, Convernios vy 205002000-08
Contratos er 0% que particips ta Secretaria de bducaciin ’

9. Alencion a las Soliciiudes de Asesoria Juridica para la Emisién de 20500200008
Opiniones,  formuladas por las Unidades  Admmistratives  wu
Organismos Auxiliares de la Secretaria de Educacién.

10 Alsnaidn v respussta a as Solicitudes de Informacion requeridas por ZOH00200G10
fa Unidad de Informacion de Ia Secrelaria de Educacién.

Area de Asuntos Laborales y Administrativos.
11 Atencion & Solicitudes de Intervencidn ¢ Apovs Jurfdico 2OR002000- 11

12 Elaboracidn del Proyecic de Regulaiizacidn de Bisngs Musbles 20500200012
Ocupados por la Secretarfa de Educacidn,

Ares de Juridico Laboral.

13, Atencion ¥ Seguimiento & las Demandas Inferpuestasen Contra de 20500200012
Sewvidoras  Plblicos Docs :(es 0 Administrativos - del  Subsistema
Educativo Estatal ante el Tribupal Estatal de Congiliacion y Arbitraje
para la obtencidn de laude.

Area de Normatividad y Organismos Descentralizados.

14 Elaboracidn o Revisidon de. Proyecios de Disposicidn de Caracter 205002000-14
General del Sistema. Educativo Estatal.

20500200615

15, Compilacién vy Difusidén de Disposiciones de  Cardcter General 205002000-16
relacionadas con el Sisterna Educative Eslatal.

Ahora bien, respecto a las areas administrativas que intervienen en el “desarrollo
del procedimiento”s citado, destacan el Responsable del Area de Control y Gestién
de la Coordinacion Juridica y de legislacion quien debera recibir el oficio firmado

por el Coordinador Juridico y de Legislacién y la disposicion de caracter general (en

5Idem. paginas 126 y 127.
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el caso concreto el Reglamento referido por la particular), ambos en original y copia
y lo entrega a la Direccion de Legalizacién y del Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” para su publicacion y copia de conocimiento al solicitante, asimismo,
obtiene los acuses respectivos y los entrega al personal de la Secretaria del Area de
Normatividad de Organismos Descentralizados, quien recibe el acuse, lo integra
en el expediente que corresponda, archiva e informa al Responsable del Area de
Normatividad de Organismos Descentralizados y éste revisa en el portal de
Legistel la publicacion de la disposicion de caracter general, imprime un ejemplar y

lo archiva en el expediente respectivo.

En ese tenor, deviene parcialmente fundado el motivo de inconformidad toda vez
que el ente obligado tiene la posibilidad de generar, poseer o administra la
informacion relacionada con el documento en donde conste la Gaceta y fecha exacta
de la publicacion del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los
Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal, en consecuencia
procede ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue la citada informacion, previa

btsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos.

Ahora bien, por lo que hace a la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
analizada en el presente apartado, que en todo caso realizara el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar en cuenta los
articulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a

continuacion se insertan:
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“Articulo 50. Los sujetos obligados contaran con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominari Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso gue la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar vespuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de-sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion puiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
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informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la estructura
organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor

publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Los servidores ptblicos habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en su
caso entregar la informacién solicitada, de lo manifestado se advierte que el Titular
de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que puedan contar con la informacién, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia,
o bien, inexistencia del material documental requerido, lo que debera hacerse del

conocimiento del particular, otorgado asi certeza juridica al peticionario.
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Ahora bien, en caso de no encontrarse el documento ordenado, dichos informes
deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en

su caso emita el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, @ CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacién piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o
administro — cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llev a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11
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“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el inico competente para conocer y deliberar
mediante resolicion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene cono
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una biisquedn exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacin requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird  dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la bisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
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circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién 1I; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Respecto al recurso de revisién 07364/INFOEM/IP/RR/2019 resultan
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la particular y por cuanto
al recurso de revision 07471/INFOEM/IP/RR/2019 resultan parcialmente fundados
los motivos de inconformidad hechos valer por la RECURRENTE, por lo que se
MODIFICAN las RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO en términos del

considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Set ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de
informacion 01037/SE/IP/2019 y 01048/SE/IP/2019 y entregue a través del SAIMEX,

previa busqueda exhaustiva y razonable, la informacion siguiente:
Respecto al recurso de revisién 07364/INFOEM/IP/RR/2019:

a) Los Costos de las capacitaciones referidas en el anexo 3 de la respuesta.

Para el caso que de la busqueda de la informacién ordenada en éste inciso no
sea localizada por no haberse generado los gastos referidos, bastara que el
Sujeto Obligado asi lo haga saber a la Recurrente.
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Por lo que hace al recurso de revision 07471/INFOEM/IP/RR/2019:

b) El documento en donde conste la Gaceta y fecha exacta de la publicacién del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piiblicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

Para el caso que de la busqueda exhaustiva y razonable no fuese localizada la
informacion que se ordena entregar en el presente inciso, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo fundado y
motivado que sustente la declaratoria de inexistencia de la informacion
referida y hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

¢) El Acuerdo de incompetencia debidamente fundado y motivado, en el que
exprese las razones, motivos y circunstancias de hecho y derecho por virtud
de las cuales justifique su incompetencia relacionada con el Depdsito del
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piiblicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal, ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente la presente resolucidn, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, FORMULO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ'Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de enero de dos mil veinte, emitida en el recurso
de revision numero 07364/INFOEM/IP/RR/2019 y 07471/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados.
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