Memorandum no. INFOEM/COM-EA Y/0465/2019

150 0 Réxite y Moricinin

Metepec, Estado de México, 17 de junio de 2019

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

En atencién a las funciones asignadas mediante oficio numero INFOEM/COM-
EAYI061/2019, de fecha 25 de marzo del presente afio, adjunto al presente me permito
remitir de conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; el voto particular
emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucion del recurso de revision
02493/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la vigésimo
segunda sesion ordinaria, del doce de junio de dos mil diecinueve, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE _

C. ADOLFO TELLEZ URIVE
PONENCIA DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Argdbivo ’
(@)
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02493/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DOCE
DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
02493/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en el recurso
de revision 02493/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente,

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resolucion del recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, tocante a parte de lo que se ordena en la

resolucion correspondiente.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del -

presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Tecamac, en lo subsecuente

/ Pigina1de6

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablicay
Profeccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels, {7223 2 2619 80 Lade sin costor 97 80

10441 * wwweinfoentorgamy




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02493/INFOEM/IP/RR/2019

EL SUJETO OBLIGADO, todas las planillas que participaron el pasado 24 de marzo

del 2019, para elegir delegados y consejos de participacion ciudadana, en donde se

incluyeran nombres y fotografias.

De las constancias que obran dentro de los expedientes electrénicos del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense en lo subsecuente el SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO, remitio las listas del total de plantillas participantes; asi como,

aquellas correspondientes al conteo preliminar de votacién, en formato Excel.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de defensa de

mérito, en el cudl argumento, en lo que interesa, que la informacién resultaba

incompleta.

Cabe precisarse, que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado y EL
RECURRENTE no presentd manifestaciones, alegatos ni ofrecié los medios de prueba

que a su derecho convinieran.
Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO, ordendndole entregar, via SAIMEX, en Versi(’)n

publica, lo siguiente:

a) Todas las planillas de participantes para elegir a Delegados, Subdelegados y Coﬁsejos
de Participacion Ciudadana en las que se precise los nombres de las personas
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02493/INFOEM/IP/RR/2019
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b) Las planillas que resultaron ganadoras en dicho proceso para nombra a Delegados,
Subdelegados y Consejos de Participacion Ciudadana en las que se precise los
nombres de las personas y su fotografia.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el estudio de la resolucion en comento, difiero respecto a la entrega de aquella
informacion concerniente a los aspirantes que no fueron favorecidos con la
designacion de los cargos a ocupar; ello, en virtud de que dichas personas se
sometieron a la contienda bajo el principio de finalidad; asi, es claro que no existe

consentimiento expreso para hacer publicos sus datos personales.

Lo anterior, obedece a que a las personas que no fueron seleccionadas como
integrantes de los consejos de participacion ciudadana y delegados no les reviste el
cardcter de servidores publicos o Sujetos Obligados, pues conforme al articulo 23 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los Sujetos Obligados son los

siguientes:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, -
drganos, entidades, fideicomisos y fondos priblicos, ast como la Procuraduria General de
Justicia;

IT. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

II1. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion mumnicipal;
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02493/INFOEM/IP/RR/2019
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V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral,

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
0 total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en
el ambito estatal o municipal, y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.

En este sentido, los aspirantes no seleccionados, no corresponden ni encuadran en
alguno de los supuestos anteriormente enlistados; por lo tanto, no se encuentran
obligados a transparentar su informacién, aunado ello, a los documentos requeridos,
no les reviste la calidad de ptblicos, en razén de que no se trata de informacién que
refleje el actuar de un servidor publico, en ejercicio de sus funciones, no representan
actos de autoridad y los particulares de quienes se refiere no reciben ni ejercen recursos
publicos, en el &mbito estatal o municipal; por lo tanto, la informacién de mérito es
susceptible de ser clasificada como informaciéon confidencial, en términos del articulo
4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, que dice:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02493/INFOEM/IP/RR/2019
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XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, Y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos

Entonces, no es procedente la divulgacion de la informacién y, en consecuencia, 1o
correcto es que hubiese entregado el Acuerdo de Clasificacion de la informacién como
confidencial, para aquellas plantillas de aspirantes que no hayan sido favorecidas con
la designacion de los multicitados cargos, en su totalidad conforme a los articulos 131,

133 y 143 de la Ley de la materia.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o
mayoria de razén.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02493/INFOEM/IP/RR/2019
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L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Yy postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad al guna y solo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Atento a lo expuesto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, pues se insiste que
la informacion, relativa a las planillas de aspirantes que no hayan sido favorecidas con
la designacion de Delegados e Integrantes de los consejos de participacion ciudadana,
ésta es susceptible de ser clasificada como informacién confidencial; por lo que, no
debio ordenarse su entrega y, en su caso, debid ordenarse el Acuerdo de Clasificacién
de Informacién, en términos de los articulos 49, fraccidon VIII, 131, 133, 143, fracciones
I'yII'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexico y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso Rision
02493/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el doce de junio de dos mil diecinueve X
-
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