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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 07784/INFOEM/IP/RR/2019 y
07785/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: No se comparte el criterio de que se ordene un Acuerdotemitido

por el Comité de Transparencia, mediante el cual se clasifique como réservadas, las
sanciones de las posibles infracciones por el incumplimiento, de,las disposiciones
aplicables, relacionadas con la colocacién o instalacion.de los anuncios publicitarios

mencionados en la solicitud de informacién. L i

Mi oposicion se deriva, porque en la.s,saliciones. o infracciones administrativas a
particulares hayan quedado o no firn{és*dééf:iéi‘an ser entregadas en estricto apego al
principio de maxima publicidad, puéstoque hacerlos de conocimiento al ptiblico en
nada afecta su linea impggnaﬁvak al contrario, favorece a la transparencia y
rendicion de cuentas, al.cono&fr la sustanciacién de cada procedimiento y saber que
se revuelve con _apé}go a ib's principios de legalidad e imparcialidad; tan es asi que

este prop1o Or gano Garante hace publicas sus resoluciones una vez em1t1dab, hayan

quedade’ flrmeq o no.
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la pr’é‘Sente resolucion emitida por

el Pleno del Instituto de Transparencia, Acéeso’a la’ Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado‘de Méki‘co y Municipios, en su Cuarta

S

Sesién Ordinaria de fecha seis (06) de febtero_ de dos mﬂ diecinueve, en los recursos

de revision promovidos en contla ‘de la respuesta del Ayuntamiento de

é&&w

Huehuetoca, procedmuento& a 105 que se le asignd el numero de expediente

07784/INFOEM/IP/RR/2019'iy _U7785/INFOEM/IP/RR/2019 respectivamente.

o

2. En la rcso]ucmn de referencia propuse al Pleno que ademaés de entregar el
soporte documental requerido, se hiciera entrega de las sanciones que no han

quedado firmes.
il 3

o s

3. “Ello fue asi, por virtud de la mayoria del Pleno, que sostiene un criterio, el
cual no comparto, qué se basa en clasificar todas aquellas sentencias, resolticiones,

o procedimientos que no hayan quedado firmes.
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4. Mi voto particular se deriva del hecho de que, se deba ordenar el acuerdo de
informacion clasificada como RESERVADAS de aquellas sanciones de las posibles

infracciones por el incumplimiento de las disposiciones aplicables, relacionadas con

la colocaci6n o instalacion de los anuncios publicitarios mencionados en la®olicitud

de informacién que no han quedado firmes, ello obedece a que es unscriterio que
predomina en la mayorfa de los integrantes del Pleno de este Instituto, y no asf por

ser un criterio adoptado por esta Ponencia; toda vez quel criterio que predomina

en esta Ponencia es la de ordenar todo el soporte d@édme@ tal, haya quedado firme
0 no. 2 G d
5. Por tal motivo y en términos de'_'__:lql-s”e'ﬁalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instimtéj’de;%Ifﬁnsparencia.y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

7

B. De los reguéi‘_imiei}’cos planteados.
6. Se ?sgiféiﬁé, al Sujeto Obligado, lo siguiente:

W i
o A
' 2z
b
T
e,
i

-"A .q'z-rlé persona le autorizé alguna oficina del gobierno municipal o el presidente municipal.él
colocar esos letreros de publicidad en el camellon del bulevard de salitrillo.”
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-"Cuanto dinero pagd y que exhiban el recibo de pago oficial por la autorizacion para que una
persona pusiera unos letreros en el camellon de salitrillo para vender espacios de publicidad.”

-"Que exhiban la licencia de funcionamiento o el permiso para que una persona pusiera unos
letreros para que vendan espacios de publicidad en el camellon de salitrillo.” gt

-"En caso de que no haya permiso para la colocacién de dichos letreros en el camellon'dgl bulevard
de salitrillo, me den el numero de seguimiento a multa para la persona que pusfi"essc letreros sin
permiso o el oficio en donde ordenan el retiro de dichos letreros pot falta *’de permiso para
ponerlos.” R A

g
y .

S Ny el
7. Como ya se hiciera mencion en la resolucidn, ‘el Sujeto Obligado dio

A

contestacion a ambas solicitudes de infqrmfgeian,' en las que el SUJETO
OBLIGADO adjunté diversos archivosﬁqg;a .Cglﬁt_i_ene; informacién relacionada con
los requerimientos de la peticionaria, ”‘C'ér,__r,xcizsam-el oficio del Encargado de Despacho
de la Sub Direcciéon de Licencias y--l;e'rmi:so’s quien manifestd que en la base de datos
de dicha Subdireccién, no existe la éolicitud de autorizacién para la colocacién de
los anuncios publicitarios; 6fi'c__i_o del Director de Desarrollo Urbano y Movilidad
quien respondio que con motivo de una queja anénima se notificé a esa Direccién
& 9 F
la instalaci(’)n_'ﬁe__ poéfé'é" y placas metdlicas en el 4rea situada en el came_ll_jén__; del
boulevard "Huehﬁ'é‘toca-]orobas, por tal motivo se realizd: la- noti_ficacién" .-a'l_-'-' C
Responsable de la colocacién de tubos y placas metalicas: que se presume son
ahun.cig_jg publicitarios, con la finalidad de que acreciitar'a contar con la licencia,

permiso, autorizacion o dictamen requerido para el tipo de obra que opera 0 ha

ordenado operar, apercibiéndole que de no atender dicho citatorio se procederfan
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conforme a derecho; adjunté cinco tomas fotograficas que muestran un poste con
anuncios publicitarios en donde fueron colocados los citatorio referido, asi como el

archivo que contiene digitalizado un citatorio de notificacién al propietario y/o

e@

Boulevard de referencia. e

b

8. Luego entonces, se advierte que mdudablemente EXISlZel'l (itatorios para

iniciar asi con un procedimiento, el cual no se sabe s1 ya fue culmmado ono osiya

Ty

fue emitido algin permiso a las partes, o bien si ex13ten sanc1ones emitidas que atin

";.ggé"
no han quedado firmes, motivo por el &cual Tay mayona considera que con

\9

fundamento en el articulo 140 deben se_mg'-'clasificadas como reservadas.

i 4
b
L

9. No obstante, somos de la oplmon de que no debe procederse de esa manera

.
iy
&

y, al contrario, debe de eng;egarse l’a_informacién, dado que en la misma ya consta
& O i

la decision que el Ayuntam’iénto de Huehuetoca ya ha adoptado; incluso, este

propio Organo Garante hace publicas sus resoluciones en versiones publicas

md(_pendlentemcnte ‘que hayan causado estado o no, de_ser 1mpugnada5 0

&

ordenarse la emision de una nueva resolucidn, el Instituto volvera hacerla p’t_’ibl__if’;fa

y de ésa manera se puede dar publicidad y seguimiento al actuar del Instiﬁiftg.ﬁ.f; b

- =)

10. Lo anterior en virtud de que ningtin derecho es absoluto y todos pueden

sujetarse a un régimen de excepciones, restringido y limitado, que_;ﬂdebe sujetarse a
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una especial justificacion, segun criterio judicial emitido por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los siguientes términos:

DERECHOS HUMANQOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS"™ O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. : DE LA h
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacmn ha sosteﬁzdo que no
existen derechos humunos absolutos, por eilo_, confarme al articulo 1o,
parrafo primero, de la Constitucion Politicq de;!bs_._: Eéfa’dbs Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado e-rt,'éé Dia-z;__g'o sz:cial de la Federacion el 10
de junio de 2011, aquéllos pueden re"__sga_'jngirse- 0 suspenderse vilidamente en los
casos y con las condiciones q:.EE;Ia--:_.zzz_.;;f_bs;_ma Ley Fundamental establece. En este
sentido, el articulo 30 de Iﬂ. Conéiégelncién Americana sobre Derechos Humanos
establece que las restricci'br_-.tes permitidas al goce yejercicio de los derechos y
las libertades refonoc;das en ésta no pueden aplicarse sino conforme a las
leyes di\c_tﬁj&igs.:-eﬁ-"rdi::én del interés general y de acuerdo con el propdsito
parael’oual han sido establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa que
'é'it}?fl;{{ezcg:ifos supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos ..
% ._Iﬁ}manos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos:e'ﬁ los invocados

ordenamientos sirven como elementos que el juez constitucional debe tomar en

cuenta para considerarlas vdlidas. En ese contexto, de la interpretacién armdnica
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y sistemdtica de los articulos citados se concluye que los requisitos para
considerar vilidas las restricciones o la suspension de derechos, son: a)
que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de
ley) dictada en razén del interés general o piiblico, en aras de gamnttzar
los diversos derechos de igualdad vy seguridad juridica (req%isitos
formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es,lqu:z s;an
necesarias; que persigan un interés o una fmalwlad const:tucmnalmente
legitima y que sean razonables y poudembIBS? en. guna sociedad
democritica (requisitos materiales). (TA)_s_E"e=§15: la. CCXV/2013 (10a.).
Primera Sala de la SCJN, Décima E-poca "'?%Sf-:';n'mario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XXIIW]uho de; 2013, Tomo 1, Pagina: 557 .
Amparo en revision 173/2012 6 dewfq br erd de 2013. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Alfredo Gutzerrez Orﬂz Mfma y Jorge Mario Pardo Rebolledo;
Arturo Zaldivar Lelo éd.:e .,Larrea reservd su derecho para formular voto
concurrente. Pqn_,em‘:_e:_ ]asg'Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge [iménez

$

Jiménez. )
.»%'.»; 2 . g

11.  Por lo tanto, clasificar la informacion correspondiente a una .-sin'lp[e*saﬁtién
admﬁﬁisgrati-va, seria una medida inefectiva porque la difusién de esta informaci_(Sn '
le .pé?ﬁ'ﬁ’iﬂré a la sociedad generarse una opinion informada sobre la actuacion de
los servidores ptiblicos, lo que es indispensable para que prevalezea el Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica.
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C. Conclusidn.

12, Las sanciones asdministrativas donde ya consta una decisién por parte del
Ayuntamiento de Huehuetoca, hayan quedado o no firmes debieran ser entregadas

en estricto apego al principio de méaxima publicidad, puesto que hacerlos de

conocimiento al ptiblico, en nada afecta su sustanciacién, al contrario; favorece a la

&

transparencia y rendicion de cuentas, al conocer la sustinciacion de cada

,@
procedimiento y saber que se revuelve con apego a loSiprincipios de legalidad e
AT W,

o Gl

imparcialidad. i
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
. "COMISIONADO
¢ \ - Rubrica
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