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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a seis de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
06589/INFOEM/IP/RR/2019, 06590/INFOEM/IP/RR/2019,
06591/INFOEM/IP/RR/2019, 06592/INFOEM/IP/RR/2019 y
06629/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por _ en lo
sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta a sus solicitudes por parte
del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha seis de agosto de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacidn publica, a las que se le asignaron los
numeros 00238/TEZOYUCA/IP/2019, 00239/TEZOYUCA/IP/2019,
00240/TEZOYUCA/IP/2019, 00241/TEZOYUCA/IP/2019 y
00242/TEZOYUCA/IP/2019, mediante las cuales requirid la informacion siguiente:

“SOLICITO EL LA INFORMACION DEL DISCO 1,2,3,4,5 Y 6 TAL
Y COMO SE ENVIA EL INFORME MENSUAL AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION (OSFEM) DEL MES DE FEBRERO
DE 2019. SIN MODIFICACIONES RECORDANDO QUE TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS A

Solicitud
00238/TEZOYUCA/IP/2019
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TRASPARENTAR SUS DATOS POR DEPENDER DEL ERARIO
PUBLICO." (sic)
“SOLICITO EL LA INFORMACION DEL DISCO 1, 2,3,4,5 Y 6 TAL
Y COMO SE ENVIA EL INFORME MENSUAL AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION (OSFEM) DEL MES DE MARZO
DE 2019. SIN MODIFICACIONES RECORDANDO QUE TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS A
TRASPARENTAR SUS DATOS POR DEPENDER DEL ERARIO
PUBLICO.” (sic)
“SOLICITO EL LA INFORMACION DEL DISCO 1,2,3,4,5 Y 6 TAL
Y COMO SE ENVIA EL INFORME MENSUAL AL ORGANO
Solicitud SUPERIOR DE FISCALIZACION (OSFEM) DEL MES DE ABRIL DE
00240/TEZOYUCA/IP/2019 | 2019. SIN MODIFICACIONES RECORDANDO QUE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS A TRASPARENTAR
SUS DATOS POR DEPENDER DEL ERARIO PUBLICO.” (sic)
“SOLICITO EL LA INFORMACION DEL DISCO 1,2, 3,4,5 Y 6 TAL
Y COMO SE ENVIA EL INFORME MENSUAL AL ORGANO
Solicitud SUPERIOR DE FISCALIZACION (OSFEM) DEL MES DE MAYO DE
00241/TEZOYUCA/IP/2019 | 2019. SIN MODIFICACIONES RECORDANDO QUE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS A TRASPARENTAR
SUS DATOS POR DEPENDER DEL ERARIO PUBLICO.” (sic)
“SOLICITO EL LA INFORMACION DEL DISCO 1, 2,3,4,5 Y 6 TAL
Y COMO SE ENVIA EL INFORME MENSUAL AL ORGANO
Solicitud SUPERIOR DE FISCALIZACION (OSFEM) DEL MES DE JUNIO DE
00242/TEZOYUCA/IP/2019 | 2019. SIN MODIFICACIONES RECORDANDO QUE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS A TRASPARENTAR
SUS DATOS POR DEPENDER DEL ERARIO PUBLICO..” (sic)

Solicitud
00239/TEZOYUCA/IP/2019

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en todos los casos.

2. Respuestas. Con fechas nueve y trece de agosto de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notificS respuestas a las solicitudes de informacién,

a través de las cuales manifesté medularmente lo siguiente en todos los casos:

“...le comento que por la dimension de los archivos no es posible remitirla por este
medio de igual manera le hago de su conocimiento que dicha informacion se
encuentra en las oficinas de Tesoreria misma que tiene un costo ya que se le
entregaria en disco. El cudl tendria un costo conforme al Cédigo Financiero que
es de $25.00 por disco...” (sic)
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3. Interposicion de los recursos de revision. Con fechas doce y catorce de agosto de
dos mil diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a sus
solicitudes de informacion, la parte solicitante interpuso el presente recurso de

revision, en donde se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

SOLICITUD 00238/TEZOYUCA/IP/2019
RECURSO 06629/INFOEM/IP/RR/2019
SOLICITUD 00239/TEZOYUCA/IP/2019

RECURSO 06589/ INFOEM/IP/RR/2019 “POR QUE ME NIE,GAN ENTREGAR LA
SOLICITUD 00240/TEZOYUCA/IP/2019 sorh C?jﬁgg@g%ﬁ I%éiis ]T\ZYD CEN
RECURSO 06590/INFOEM/IP/RR/2019 QUE TIENE UN COSTO POR DISCO PARA
SOLICITUD 00241/TEZOYUCA/IP/2019 ENTREGAR LA INFORMACION...” (sic)
RECURSO 06591/INFOEM/IP/RR/2019
SOLICITUD 00242/TEZOYUCA/IP/2019
RECURSO 06592/INFOEM/IP/RR/2019

Razones o motivos de inconformidad:
SOLICITUD 00238/TEZOYUCA/IP/2019
RECURSO 06629/INFOEM/IP/RR/2019
SOLICITUD 00239/TEZOYUCA/IP/2019
RECURSO 06589/INFOEM/IP/RR/2019 “POR QUE ME NIE’GAN ENTREGARLA
SOLICITUD 00240/TEZOYUCA/IP/2019 oLl C;?jﬁgg@?iosi I(J%/IL;];(EYS I/IOEYD (CEN
RECURSO 06590/INFOEM/IP/RR/2019 QUE TIENE UN COSTO POR DISCO PARA
SOLICITUD 00241/TEZOYUCA/IP/2019 ENTREGAR LA INFORMACION...” (sic)
RECURSO 06591/INFOEM/IP/RR/2019
SOLICITUD 00242/TEZOYUCA/IP/2019
RECURSO 06592/INFOEM/IP/RR/2019
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J Anexos: La parte recurrente no adjuntd archivos a sus recursos de revision.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, los
presentes recursos de revision se enviaron electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez Sadnchez, Luis Gustavo Parra
Noriega y Eva Abaid Yapur respectivamente, para su analisis, estudio, elaboracién

del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso de revision. Con fechas dieciséis y veinte de agosto de
dos mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. Al respecto cabe sefialar, que el pleno
de este Instituto, en la Trigésima Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de agosto de
dos mil diecinueve, ordend la acumulacién de los expedientes citados y el turno de
los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que formulara y presentara
el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
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aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

senalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacin del recurso de revisién se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos
que nos ocupan, se advierte que en fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado tinicamente remitié por cuanto hace al recurso de
revision 06629/INFOEM/IP/RR/2019, la carpeta comprimida denominada
“FEBRERO.zip” que contiene las carpetas de con los discos 1, 2, 3, 4 y 6, relativos a
la materia de la solicitud, no obstante la informacion no se hizo del conocimiento de

la parte hoy recurrente por los motivos que mas adelante se detallaran.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.
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e dos ‘iﬁil"dié‘é’i’h’ﬁ‘eve, con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios,

se acordd la ampliacion del plazo para su resolucion.

9. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fechas treinta de septiembre y treinta de octubre de dos mil diecinueve, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones

Iy1II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn. Previo al estudio

del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en los articulos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
nuevey trece de agosto de dos mil diecinueve, mientras que la parte hoy Recurrente
interpuso los recursos de revision el doce y catorce de agosto de dos mil
diecinueve, esto es, al siguiente dia habil posterior en que tuvo conocimiento de las

respuestas impugnadas.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revisidn, éstos se encuentran dentro de los mérgenes temporales

previstos en las disposiciones legales referidas.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la

acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

T MIUNICipios,en “atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo

expuesto por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179 fracciones VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y de ser el caso proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que la parte Recurrente
a través de las solicitudes de informacién, motivo de los presentes recursos de

revision que ahora se resuelven, requiere al sujeto obligado le proporcione lo

siguiente:
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1. Informacién de los discos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, remitidos al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, OSFEM, en los meses de febrero, marzo,

abril, mayo y junio de 2019.

En respuesta el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, informé
al particular, que no era posible enviar la documentacién requerida, pues los
documentos son muy pesados, sin embargo, sefial6 que la informacion se encuentra
en las oficinas de la Tesoreria, y que los discos tenian un costo de $25.00 conforme

al Codigo Financiero del Estado de México.

Conocidas las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, al no estar
conforme con los términos de las mismas el particular interpuso los recursos de
revision que nos ocupan, expresando de manera sucinta que se le negd la entrega
de la informacion via SAIMEX, pues se le indic que para su entrega debe cubrir un

costo por cada disco.

Asi, una vez admitidos los presentes recursos de revisidn, en términos del articulo
185 fraccion II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y Municipios, se integraron los expedientes y se pusieron a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente.

Al respecto, el sujeto obligado remitié una carpeta comprimida con informacién

relativa a los discos 1, 2, 3, 4 y 6 del mes de febrero, correspondiente al recurso de

1 “Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revisidn, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo méximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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se"hizo del ¢Giidcimiento de la parte hoy recurrente, en virtud de que del analisis
efectuado por este Organo Garante, se llegé a la conclusién de que la informacion
no se encontraba completa, en primer lugar porque no se remitio el disco 5, respecto
de los discos que fueron remitidos hacen falta formatos de conformidad con los
Lineamientos para la elaboracién y presentacién del Informe Mensual Municipal, 2019,
asimismo, se advierte que no se observaron las disposiciones en materia de
proteccion de datos personales, en razén de que se dejo visible informacién que por
su naturaleza no es del dominio publico, de manera enunciativa, més no limitativa,
registro federal de contribuyentes, clave tinica de registro de poblacién, nimero del
seguro social, préstamos o descuentos de cardcter personal, entre otros datos
concernientes a una persona identificada o identificable, exhortdndole para que en

subsecuentes ocasiones se apegue a las disposiciones legales aplicables.

Asi, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién ptblica, es
un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la obligacién de
promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los términos que

establezca la ley.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacidén en posesién de

cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, es
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publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los
sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

A su vez, el articulo 5% parrafo décimo quinto, fraccién I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion puiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es puiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Conmstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.;”

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto

obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental.
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3 Acoaan n e e say

" Tiforimacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacién
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible

de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo 4][...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el 4&nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que les sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas aun si la misma se trata de informacién publica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés ptiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta ttil para que el puablico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
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articulos 3, fraccion XXII'y 12, segundo parrafo de la Ley en anélisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 [...]

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, dados los términos de las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligado, resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de
la informacidn solicitada, sino por el contrario, se encuentra encaminado a atender
las solicitudes, por ello, sefiala que la misma se encuentra en las oficinas de la
Tesoreria Municipal, sin embargo, atendiendo a la cantidad de documentos,
argumenta que no le es posible remitirla a través de SAIMEX, por ello propone la
entrega de la misma a través de un disco compacto, previo pago de derechos, por lo
tanto, el estudio de la fuente obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de
que dicho analisis se efecttia con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado
genera, administra o posee la informaciéon que le fue requerida, y al existir la

manifestacion de poseer la misma, a nada practico llevaria el alcance del mismo.
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vertidos por €l fecurrente resultan fundados, toda vez que, respecto del cambio de
modalidad se menciona que de conformidad con lo establecido en los articulos 158
y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, efectivamente, en casos excepcionales los sujetos obligados tienen la
prerrogativa de ofrecer otra u otras modalidades de entrega de la informacion
solicitada, cuando por las caracteristicas de ésta, no pueda ser proporcionada en la
modalidad solicitada por los particulares, debiendo fundar y motivar la necesidad
de hacer dicho cambio, pudiendo ser de manera enunciativa, mas no limitativa que
la entrega de lo solicitado implique realizar el andlisis, estudio o procesamiento de
documentos o reproduccion que sobrepase las capacidades técnicas y humanas del

sujeto obligado para cumplir con la solicitud.

Asi, en el caso concreto, a consideracion de este Organo Garante, el cambio de
modalidad pretendido por el sujeto obligado no se encuentra ajustado a derecho,
toda vez que se limit6 a sefialar que la informacién materia de la solicitud era muy
pesada, siendo imposible enviarla a través de SAIMEX, sugiriendo al particular en
consecuencia, acudir a las oficinas del sujeto obligado a efecto de que se le entregara
la informacion con la finalidad de entregarle la documentacién, sin embargo, la
necesidad de ofrecer una modalidad de entrega distinta a la elegida por la particular
no se encontrd debidamente fundada y motivada en términos del articulo 1642 de la

Ley de la materia, aunado al hecho de que no proporciond direccién del lugar, dia,

2 Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién
no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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horario, asi como el nombre del servidor ptbico quien le proporcionaria la

informacion.

En este tenor, es conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como, de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo sequndo
del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica
a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que
los archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se
encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd
fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento
las causas que impiden el envio de la informacién de forma electrénica.
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En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la

wenddidad-de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas
habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o
entrega de la informacién se realizard mediante el formato de recepcion de
informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.”

Con base en lo anterior, es de sefialar que los Sujetos Obligados deben respetar la
forma seleccionada por los particulares para la entrega de la informacién; por lo que,
si, en el caso concreto, la solicitante eligié el SAIMEX, el responsable de la Unidad
de Transparencia debié agregar los archivos electrénicos que contengan la
informacion requerida en dicho sistema, y sélo en caso de que no sea técnicamente
posible hacer la entrega en forma electrénica, el sujeto obligado debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hara saber los solicitantes las causas que impiden
el envio de la informacion de forma electrdnica; ademas, se impone la obligacion de
avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional y

comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

En el presente caso, el sujeto obligado no dio avisé alguno o se comunicé con este
Instituto para manifestar la imposibilidad técnica para proporcionar la informacién
en la modalidad requerida, en virtud de que ésta Ponencia envid, en fecha
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, correo electrdnico a la Direccidn de
Informatica, en especifico al area de Soporte Técnico, 4rea responsable de las
incidencias de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para solicitar
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informacion respecto a si se tuvo algun reporte de incidencias por parte del sujeto

obligado, area que informo lo siguiente:

“En atencion a su peticion, donde solicita se informe si existe registro alguno
de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiento de Tezoyuca, respecto a
las solicitudes de informacién con niimero de folio 00238/ TEZOYUCA/IP/2019,
00239/TEZOYUCA/IP/2019, 00240/ TEZOYUCA/IP/2019,
00241/TEZOYUCA/IP/2019 y 00242/TEZOYUCA/IP/2019; me permito
informar que a la fecha no se tiene reportado llamada alguna, ni tampoco
se tiene registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en comento.

Ahora bien, con relacién al peso miximo de archivos que soporta el SAIMEX para
adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, hago de su
conocimiento que el citado sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan
adjuntar archivos con un peso aprox. de hasta 500Mb o un equivalente de hasta
8,000 hojas, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la descarga
de la informacién usando conexiones a internet convencionales bajo pardmetros
de escaneo en resolucién mdxima de 150Dpi’s, escala de grises y formato "PDF”
extraido directamente del escaner.” (sic)

Por tanto, al no haber reportado el sujeto obligado ninguna incidencia para adjuntar
a su respuesta la informacion solicitada por la particular, se actualiza las hipétesis
legal prevista en el articulo 179 fraccién de la Ley de la materia, en virtud de que con
las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado no se colma el requisito legal de
fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica
para agregar la informacion al sistema SAIMEX; por lo que, no hay impedimento

conforme a derecho fundado y motivado para acreditar la procedencia del cambio

de modalidad.

En este sentido, en virtud de que el sujeto obligado ha asumido de manera fehaciente

que la Tesoreria Municipal cuenta con la informacién materia de las solicitudes de
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documentos’que integran los discos 1, 2, 3, 4, 5y 6 que fueron remitidos al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, como parte de los informes
mensuales de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019, en version

publica de ser necesario de conformidad con el considerando siguiente.

A efecto de robustecer lo anterior, es conveniente precisar que de conformidad con
los articulos 1, 2, y 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, los entes
fiscalizables, entre ellos el sujeto obligado, se encuentran constrefiidos a entregar un
informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta Entidad, dentro de los
primeros veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, mismos que en

su parte conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos puiblicos federales en
los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacién,
funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
(...)
II. Municipios: A los Municipios del Estado;

II1. Orguno Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Mexico;

X1. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas;

(...
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Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del

Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”

Asimismo, la formalidad a seguir en la presentaciéon de los citados informes
mensuales, se determina conforme a los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién
del Informe Mensual Municipal, que son emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion en cada ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de
internet?, con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacion
necesaria para presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través

de seis discos, que contienen la siguiente informacidn:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa)

Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién

Disco 2.- del Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- Informacion de Cbra
Disco 4.- Informacion de Némina

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica (archivo de texto plano TXT y PDF)*

3 https://www.osfem.gob.mx/O4_Normatividad/doc/Normatividad/ZO19/19.—LineamInﬂ\/IensualMpal_ZO19.pdf Consultado el
19 de marzo de 2019
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debe conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada -municipio- en original y
debidamente integrada de conformidad con los lineamientos de referencia, pues son
susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, por lo tanto se presume que el soporte documental materia de la solicitud
obra en sus archivos, debiendo entregarlo en los términos de los articulos 12 y 24
ultimo parrafo de la Ley de la Materia, en virtud de que la Ley constrifie a los sujetos
obligados inicamente a proporcionaran la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, ya que la
obligaciéon de proporcionarla no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés de los solicitantes, asimismo no estan obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién; sin embargo,
dada la naturaleza de la informacién de la cual se ordena su entrega, debera hacerse
en version publica, esto es, omitira, eliminaré o suprimira la informacién personal
de los servidores publicos referidos, toda vez que en dichos documentos existe la
posibilidad de que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso
debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la version publica,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe

cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
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protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 91, 137, 143
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

o,
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Articulo 6.Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica del Recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada

o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
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afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que
sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

posesion de Sujeto Obligados del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deber4 realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
s propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de carécter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

es formalmente una versién ptiblica, 0 un documento ilegible, incompleto o
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tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, dada la naturaleza de la informacién que se ordena, si bien
tiene el caracter informacién publica en razén de que se trata de documentos que se
encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus
atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn,
también contienen los datos personales de los servidores, que de hacerse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM,, u otros), los nameros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad

social, asi como los codigos bidimensionales o c6digos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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proposito “de “fealizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el
cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
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Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen

para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de
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Yoperaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

““mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razon de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio Yy realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piblicos, son informacién piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacién clasificada.”
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores puiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El 'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
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para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Los codigos bidimensionales o coédigos QR, al corresponder a barras en dos
dimensiones que al igual que los c6digos de barras o cddigos unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden

contener datos personales, no susceptibles de conocimiento ptblico.

Por otro lado, es conveniente precisar que si bien dentro de la informacién contenida
en los recibos de ndmina, tabuladores o dispersion de némina contenidos en el disco
4, existe informacion concerniente a aquellos servidores publicos que se encuentran
encargados de la seguridad, la cual puede poner en riesgo a los integrantes de las
corporaciones poliales, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos,

investigacion y persecucion para hacerla efectiva, también lo es, que la Ley permite

Pagina 30 de 37



@ Recurso de Revisién:  06589/INFOEM/IP/RR/2019 y
‘ﬁ _ _ Acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
o e Tansparonci, Acces s formacion Py Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protaccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municiplos

la entrega de la informacidon de forma disociada, es decir, los datos personales de
los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo;”
Es asi que, dicha informacién debe entregarse mediante el procedimiento de
disociacion de la informacidén, a efecto no de permitir la vinculacién de la

identificacion individual de los servidores publicos, respecto de la estructura de la

Dependencia.

Asimismo, la informacién que se ordena contiene datos relativos a las medidas y
colindancias de los inmuebles propiedad del municipio, proporcionando datos
relativos a la identificacién de los propietarios de predios colindantes, pudiendo
corresponder al nombre de alguna persona fisica, que debe ser testado por los
Sujetos Obligados, en las versiones ptblicas de los documentos que elaboren para

atender las solicitudes de informacién publica.

Conbase en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacion privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por

lo tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
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Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000y 2a. XLII1/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la iiltima parte del articulo 60. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
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INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la versién publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o disociaron aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn,
en el entendido de que debe ser publica la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los
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""" Informacion, Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Ptiblicas emitidos por el
Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos

y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberd

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy I; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la
parte Recurrente, en los recursos de revisién, por lo que en términos del
Considerando Cuarto de la presente resolucion, se revocan las respuestas del sujeto

obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega a la parte recurrente a través de SAIMEX,
en version publica de ser necesario, el soporte documental donde conste lo

siguiente:

1. Documentos contenidos en los discos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que fueron remitidos
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México como parte de

los informes mensuales de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio

de 2019.

Pagina 35 de 37



Recurso de Revision: ~ 06589/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente se hard de conocimiento
del Recurrente.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte Recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMO PRIMERA SESION
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ied aoa emonal IEL! dmlc yM niclplos

ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubnca)

Alexis Tapia Ramirez 1 n f@ e m

Accason ln dn Publieay

Secretario Técnico del Pleno g T ot Eatado o Wksico y Municos

(Ruabrica) P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién del seis de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en los
recursos de revision 06589/INFOEM/IP/RR/2019, 06590/INFOEM/IP/RR/2019,
06591/INFOEM/IP/RR/2019, 06592/INFOEM/IP/RR/2019 y 06629/INFOEM/IP/RR/2019, Acumulados.
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