Recurso de Revision: 07564/ INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

6t de Transparencla, Acceso a fa lnform:
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Munisipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil

diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07564/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_, en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta emitida a la solicitud de informacién con ntmero de folio
01311/TOLUCA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién puiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense,

en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Fundamento legal en los que se basa su ayuntamiento para retirar los
puestos de comercio ambulante, tipo de procedimiento a sequir por parte de
las autoridades que realizan dicho acto, autoridad competente y gafete de
presentacion, destino que se le da a las mercancias y evidencia (fotografia)
en caso de no pagar las multas, como se determinan los montos de las
multas. Ademas de ello que programa se ha implementado en su
administracion para reqular estas actividades, asi mismo quisiera saber los
requisitos para tramitar un permiso de comercio ambulante, ante que
autoridad se realiza en donde y en que horario.” (sic)
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Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve emitié respuesta,

en los siguientes términos:

4

Al respecto la Direccion General de Gobierno y la Direccion -General de
Desarrollo Econdmico, envian informacion en formato pdf. Sin mis por el
momento reciba un cordial saludo. ...”

Enfasis ariadido.

Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjunté el archivo electrénico siguiente:

e Archivo “Sol _01311.pdf” contiene el oficio de fecha veintidés de agosto del
presente ano, a través del cual el Direéfor de Atencién al Comercio le informa a la
Coordinadora de Apoyo Técnico de la Direccién General de Desarrollo Econdémico
que en cuanto al fundamento legal de los que se basa la autoridad municipal para
retirar los puest‘os’ de comercio ambulante, el tipo de procedimiento a seguir,
autoridad competénte, gafete de presentacién, destino que se le da a las
mercancias. y-evidencia(fotografica) en caso de no pagar multas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3.31 fraccién XI del Cédigo Reglamentario Municipal es
competencia de la o el Titular de la Direccién de Verificacién y Control de

Comercio en la Via Publica, dependiente de la Direccién General de Gobierno.

Del mismo modo refiere que conforme al articulo 3.22 fraccién XV del Cédigo
Reglamentario de Toluca la Direccién de Ingresos, dependiente de la Tesoreria

Municipal es la autoridad facultada para determinar los montos de las multas.
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stituto de Transparancia, Acceso 2 fa informaci

Wgrega{que se ha implementado un programa para regular la actividad comercial
consistente en una campafa de regularizacion fiscal, en el cual fue condonado el

pago de multas y recargos por derecho de uso de vias y areas publicas.

Por lo que se refiere a los requisitos para obtener un permiso de comercio
ambulante, se encuentras contemplados en los articulos 8.65 y 8.66 del Codigo
Reglamentario de Toluca 2019, resaltando que el tramite del permiso para ejercer
actividades comerciales en tianguis o en la via publica es presencial y se realiza en
la Direccion de Atencion al Comercio, ubicada en la Plaza Fray Andrés de Castro,
edificio “C”, primer piso, en un horario de atencién de 9:00 a 18:00 horas, de lunes

a viernes.

e Archivo “solicitud 01311.pdf” contiene los oficios:

o 215010600/DGG/1218/2019 de fecha veintitrés de agosto del presente afio, a
través del cual el Director General de Gobierno le requiere al Director de
Verificacién y Control de Comercio en la Via Publica que proporcione la
informacién necesaria para dar respuesta a la solicitud materia del

presente asunto.

o DVCCVP/239/2019 de fecha veintiséis de agosto de la anualidad en curso, a
traves del cual el Director de Verificacidon y Control de Comercio en la Via
Publica informa al Director General de Gobierno que el retiro de los
puestos ambulantes y/o comerciantes informales se encuentra
fundamentado en los articulos 84, 93 y 100 fraccion III del Bando Municipal
de Toluca, el cual es aplicado por los verificadores habilitados con la
identificacion oficial emitida por el Titular de la Direccién General de
Gobierno; las mercancias aseguradas son resguardadas en las bodegas con

las que cuenta para tal efecto la Direccion de Verificaciéon y Control de
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Céfnercio en la Via Publica, el monto de la infraccién y/o multa la fija la
Consejeria Juridica. Uno de los programas implementados para regular
estas actividades es la recuperaciéon de espacios publicos, conforme al
articulo 93 parrafo primero, mencionando que el permiso para ejercer el
comercio en la via publica lo expide la Direccién General de Desarrollo

Econdmico.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“Informacion Incompleta.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.
“1.- No respondieron .acerca del destino de la mercancia incautada ni

mostraron evidencin fotografica. 2.~ Solicite gafete de autoridad competente y
no me lo proporcionaron.” (sic)

Enfasis aniadido
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisién numero

07564/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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#."EBh fecha treinta de septiembre de la anualidad en curso, en términos

de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente

electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha diez de

octubre rindio6 su informe de justificacion, adjuntando los archivos electrénicos que

contienen lo siguiente:

Nombre del Archivo

Contenido..

Anexol-2-3-4-5-6 del
Recurso  de  Revison
07564-INFOEM-IP-RR-
2019.pdf

Contiene seis oficios, mismos que se detallan a continuacion:

Oficio numero  200005000/1767/2019 de fecha wveinticinco de
septiembre de la anualidad en curso a través del cual la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado le solicita al Director
General de Gobierno que remita la informacion necesaria para rendir
informe justificado.

Oficio  nitmero  200005000/1768/2019 de fecha wveinticinco de
septiembre de la anualidad en curso a través del cual la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado le solicita al Director
General de Desarrollo Economico que remita la informacién necesaria
para rendir informe justificado.

Oficio nitmero 204010000/1406/2019 de fecha 30 de septiembre del
presente afio a través del cual el Director General de Gobierno informa
al Titular de la Unidad de Transparencia que en existen tres bodegas
para el resguardo de las mercancias, bodega centro, independencia y
terminal; en relacion a los gafetes de los Notificadores-Inspectores con
fundamento en el articulo 117 del bando Municipal de Toluca 2019, se
encuentran en la pigina de Registro Estatal de Inspectores (REI).
Oficio 215010600/DGG/1218/2019 de fecha 23 de agosto de 2019
mediante el cual el Director General de Gobierno le requiere al Director
de Verificacion y Control de Comercio en la Via Piiblica que le
proporcione la informacién para dar atencion a la solicitud materia del
presente asuio.

Oficio DVCCVP/239/2019 de fecha veintiséis de agosto de la anualidad
en curso, a través del cual el Director de Verificacion y Control de
Comercio en la Via Publica informa al Director General de Gobierno

que el retiro de los puestos ambulantes ylo comerciantes informales se
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encuentra fundamentado en los articulos 84, 93 y 100 fraccién 111 del
Bando Municipal de Toluca, el cual es aplicado por los verificadores
habilitados con la identificacién oficial emitida por el Titular de la
Direccion General de Gobierno; las mercancias aseguradas son
resguardadas en las bodegas con las que cuenta para tal efecto la
Direccion de Verificacion y Control de Comercio en la Via Piblica, el
monto de la infraccién ylo multa la fija la Consejeria Juridica. Uno de
los programas implementados para regular estas actividades es la
recuperacion de espacios publicos, conforme al articulo 93 pérrafo
primero, mencionando que el permiso para ejercer el comercio en la via
ptiblica lo expide la Direccién General de Desarrollo Econdmico.

o Oficio 210010000/2938/2019 de fecha uno de octubre de 2019 a través
del cual el Director General de Desarrollo Econiémico manifiesta que en
relacion a los motivos de inconformidad expresados por-el recurrente,
no es competente para rvealizar dichas deciones, ‘toda vez que en
atencion a lo establecido en el articulo 3.31 fraccion XI del Cédigo
Reglamentario la o el Titular de la Direccién de Verificacion y Control
de Comercio en la Via Publica, dependiente de la Direccion General de
Gobierno dicta y ejecuta los acuerdos de reubicacion y ordenamiento
del comercio en la via publica;-se encarga de acordar el control y
aseguramiento desmercancias.derivado de la aplicacion de las medidas
preventivas por el indebido ejercicio de las actividades comerciales que
se realicenen:la vig publica del territorio municipal, ordenando su
recepcidn;registro e fnventario.

Contiene el oﬁbz"o de*fechaniieve de octubre de la anualidad en curso, a través
del cual el sujeto obligado rinde informe justificado, manifestado entre otras
cosas gue apexa-los -oficios por medio de los cuales el Director General de
Gobierno y-el Director General de Desarrollo Econdmico realizaron diversas
‘manifestaciories con motivo del recurso de revisién al rubro indicado, anexando
los oficios correspondientes.

Informe _ justificado del
Recurso  de  Revisén
07564-INFOEM-IP-RR-
2019.pdf

Es de mencionar que en fecha veinticinco de noviembre de la anualidad en curso,
se dio vista del informe justificado al impetrante, con la finalidad de que realizara

las manifestaciones que estimara convenientes.

7. Cierre de Instruccion. En fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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IMﬁﬁfﬁ‘ﬁ%@S‘y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y
haber sido sustanciado el medio de impugnacién se acordo el cierre de instruccion

y se procede a formular la resolucién que en derecho corresponda.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica; 7, 9, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
veinticuatro de septiembre del mismo afio, esto es al décimo tercer dia habil
siguiente en que le fue notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal

que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constanciaé que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgéda por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, 0 en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipétesis previstas en el articulo 179,
fraccidn I de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho

de acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra de las

siguientes CAUSAS:
V. La entrega de informacion incompleta;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de

revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
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Instituto de Transparencia, Accese a fa Informacion Pibl

eeeepecnrrente-ernt-su solicitud numero 01311/TOLUCA/IP/2019 requirid que se le
proporcionara informacion relacionada con el retiro de puestos de comercio

ambulante, en donde conste lo siguiente:
1. Fundamento legal para su retiro.
2. Tipo de procedimiento a seguir para retirar a los comercios ambulantes.
3. Autoridad competente y gafete de presentacion.

4. Destino que se le da a las mercancias y evidencia (fotografia) en caso de no pagar

las multas.
5. Como se determinan los montos de las multas.
6. Programa que se ha implementado para regular estas actividades.

7. Requisitos para tramitar un permiso de comercio ambulante, ante que autoridad se

realiza, en donde y en que horario.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracidon los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
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Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacién del recurrente, el sujeto obligado turno la solicitud de informacién
materia del presente asunto a los servidores publicos habilitados de la Direccién
General de Desarrollo Econémico, asi como de la Direccién General de Gobierno,

tal y como se muestra a continuacion:
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rrmemmrmmmmtr g difectorio de todos los servidores pablicos
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Mostransga 1 al 15 de 185 registros
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Al respecto debe mencionarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revisién al rubro indicado se aprecia que los servidores

publicos habilitados emitieron respuesta, en los términos siguientes:

e Archivo “Sol 01311.pdf” contiene el oficio de fecha veintidés de agosto del

presente afo, a través del cual el Director de Atencién al Comercio le informa a la
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Coordinadora de Apoyo Técnico de la Direccién General de Desarrollo Econdmico
que en cuanto al fundamento legal de los que se basa la autoridad municipal para
retirar los puestos de comercio ambulante, el tipo de procedimiento a seguir,
autoridad competente, gafete de presentacion, destino que se le da a las
mercancias y evidencia(fotografica) en caso de no pagar multas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3.31 fraccién XI del Cédigo Reglamentario Municipal es
competencia de la o el Titular de la Direccién de Verificaciéon y Control de

Comercio en la Via Publica, dependiente de la Direccién General de Gobierno.

Del mismo modo refiere que conforme al articulo 3.22 fraccién XV del Cddigo
Reglamentario de Toluca la Direccién de Ingresos, dependiente de la Tesoreria

Municipal es la autoridad facultada para determinar los montos de las multas.

Agrega que se ha implementado un programa para regular la actividad comercial
consistente en una campana de regularizacion fiscal, en el cual fue condonado el

pago de multas y recargos por derecho deuso de vias y dreas publicas.

Por lo que se refiere a los requisitos para obtener un permiso de comercio
ambulante, se encuentras contemplados en los articulos 8.65 y 8.66 del Codigo
Reglamentarié‘,d‘e Toluca 2019, resaltando que el tramite del permiso para ejercer
actividadeé comerciales en tianguis o en la via publica es presencial y se realiza en
la Direccic’mvde‘Atencic’)n al Comercio, ubicada en la Plaza Fray Andrés de Castro,

edificio “C”, primer piso, en un horario de atencién de 9:00 a 18:00 horas, de lunes

a viernes.

e Archivo “solicitud 01311.pdf” contiene los oficios:

o 215010600/DGG/1218/2019 de fecha veintitrés de agosto del presente afio, a

través del cual el Director General de Gobierno le requiere al Director de
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s s e s s e rnyferificacion y Control de Comercio en la Via Pdblica que proporcione la

informacién necesaria para dar respuesta a la solicitud materia del

presente asunto.

o DVCCVP/239/2019 de fecha veintiséis de agosto de la anualidad en curso, a
través del cual el Director de Verificaciéon y Control de Comercio en la Via
Pablica informa al Director General de Gobierno que el retiro de los
puestos ambulantes y/o comerciantes informales se encuentra
fundamentado en los articulos 84, 93 y 100 fraccién III del Bando Municipal
de Toluca, el cual es aplicado por los verificadores habilitados con la
identificacion oficial emitida por el Titular de la Direccién General de
Gobierno; las mercancias aseguradas son resguardadas en las bodegas con
las que cuenta para tal efecto la Direccién de Verificaciéon y Control de
Comercio en la Via Piblica, el monto de la infracciéon y/o multa la fija la
Consejeria Juridica. Uno de los programas implementados para regular
estas actividades es la recuperaciéon de espacios publicos, conforme al
articulo 93 parrafo primero, mencionando que el permiso para ejercer el
comercio en la via publica lo expide la Direccién General de Desarrollo

Econdmico.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de
revision sefialando como acto impugnado que la informacién es incompleta y
como motivos de inconformidad que no se respondieron lo relativo al destino de la
mercancia incautada, tampoco entregaron la evidencia fotografica, del mismo

modo manifestd que no le entregaron los gafetes.
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Del mismo modo es de suma importancia referir que el Sujeto obligado al
momento de rendir su informe justificado refirié entre otras cosas que el Director
General de Gobierno informa al Titular de la Unidad de Transparencia que en
existen tres bodegas para el resguardo de las mercancias, bodega centro,
independencia y terminal; en relacion a los gafetes de los Notificadores-Inspectores
con fundamento en el articulo 117 del Bando Municipal de Toluca 2019, se
encuentran en la pagina de Registro Estatal de Inspectores (REI), del mismo modo
el Director General de Desarrollo Econémico manifiesta que’ en relacion a los
motivos de inconformidad expresados por el recurrente, no es competente para
realizar dichas acciones, toda vez que en atencion éi lo establecido en el articulo
3.31 fraccién XI del Codigo Reglamentario la o el Titular de la Direccién de
Verificacion y Control de Comercio en la Via ’Pliblica,“ dependiente de la Direccién
General de Gobierno dicta y ejecuta los acuerdos de reubicacion y ordenamiento
del comercio en la via publica; se encarga deacordar el control y aseguramiento de
mercancias derivado de la aplicacién de las medidas preventivas por el indebido
ejercicio de las actividades comerciales que se realicen en la via publica del

territorio municipal; ordenando su recepcion, registro e inventario.

Una vez precisado lo-anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.
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del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal
de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene
por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica  Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion
que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.
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Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son
fundados, lo anterior es asi en atencidn a que, si bien es cierto que el Sujeto
Obligado al momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe justificado
proporciona diversos archivos electronicos con la finalidad de atender la solicitud
del impetrante, circunstancia que no ocurrid, se afirma lo anterior en atencién a lo

siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion estd consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el
Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos
interesa, adoptando dichas disposiciones al ‘Derecho Interno, especificamente a
nivel Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo

y tercero y 6 apartado A fracciones I, IT, ITI, IV, V,‘ VIy VII que a la letra senalan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con__los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mixima

publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacion.

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su_utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer

publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entrequen a personas
fisicas o morales.

Pagina 17 de 39



Recurso de Revision: 07564/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Fromuin 2 T Fervonins

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacion que
posean con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda-demostrado que el

presente sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es conveniente mencionar que del analisis realizado a los motivos
de inconformidad expresados por el impetr‘ante se advierte que no se queja por la
respuesta a la totalidad de los puntoé que cohforman su solicitud de informacion,
unicamente se inconforma por que el Sujeto Obligado no le proporciono lo relativo
al destino de la mercancia iﬁcautada, tampoco entregaron la evidencia fotografica,
del mismo modo manifestd que no le entregaron los gafetes; en ese sentido debe
senalarse que el anélisis del presente recurso versard unicamente sobre el estudio
de la respuesté a-dicho punto que si fue controvertido, no asi por el restante, esto
es los requerimientos identificados en la presente resolucién con los numerales 1, 2,
5, 6 y 7, respecto de los cuales no expresé agravio alguno; lo anterior es asi, debido
a que cuando la parte recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado y no
expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros de la
respuesta que pudieran ser un agravio a su derecho, razén por la cual los

requerimientos en mencion (1, 2, 5, 6 y 7) deben estimarse atendidos en virtud de
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nipetrante al momento de interponer el presente medio de impugnacion
omite realizar los pronunciamientos necesarios para combatir la totalidad de la
respuesta. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial
Numero 3°/].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

bajo el numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme.
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de
firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresd inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacion a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso, ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de
sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de

registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el
acto que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso
de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
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revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que, al haber existido un pronunciamiento
por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante no estd facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI)
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén, y Proteccion

de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos no cuenta con facultades para. pronunciarse respecto de la
veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal-de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria.y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso ala informacidn; resolver sobre la negativa de
las solicitudes deacceso.n lqiﬁformacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la”veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los partiéulm'es, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que el Bando Municipal de
Toluca para el afio 2019 establece que la administracién publica municipal sera

centralizada, desconcentrada, descentralizada y auténoma, su organizaciéon y
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neivtranierity se regira por la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Bando Municipal, el Codigo Reglamentario Municipal y otras normas juridicas
aplicables, del mismo modo en sus articulos 23 fraccién I, 84, 85, 93, 100 Y 117

establece lo siguiente:

Articulo 23. Para la consulta, estudio, planeacion y despacho de los asuntos en
los diversos ramos de la administracién publica municipal, la o el Presidente
Municipal se auxiliard de la Secretaria del Ayuntamiento y de las siguientes:

1. DEPENDENCIAS:

1. Tesoreria Municipal;

2. Contraloria;

3. Direccion General de Gobierno;

4. Direccion General de Seguridad Puiblica;

5. Direccion General de Administracién;

6. Direccion General de Medio Ambiente;

7. Direccion General de Servicios Piiblicos;

8. Direccién General de Desarrollo Urbano y Obra Piiblica;
9. Direccion General de Desarrollo Econdmico y
10. Direccion General de Bienestar Social.

Al frente de la Secretaria del Ayuntamiento, de la Tesoreria Municipal, de la
Contraloria, de las Direcciones, de las Unidades y de las Coordinaciones, habrd
una o un titular a quien se denominard Secretarin o Secretario del
Ayuntamiento, Tesorera o Tesorero Municipal, Contralora o Contralor
Municipal, Directora o Director General, Directora o Director, Jefa o Jefe de la
Unidad, Coordinadora o Coordinador, respectivamente, y en el caso de los
organos desconcentrados, Directora, Director o Titular, quienes se auxiliardn de
las o los Jefas o Jefes de Departamento y demds personal que establezcan las
leyes, reglamentos, manuales administrativos y otras disposiciones legales.
Tendrdn las atribuciones que se seitalan en esos ordenamientos y las que
les asignen la o el Presidente Municipal y la o el titular de quien

dependan.

Articulo 84. Toda actividad comercial, industrial o de servicios que
realicen las personas fisicas o juridico colectivas requiere licencia de la
Direccion General de Desarrollo Econémico y, en su caso, de la autorizacion
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de las dependencias federales, estatales y municipales que, conforme al giro
comercial y condiciones en gue se ejerza, deban otorgarlo.

Para el inicio de operaciones y el otorgamiento de la licencia de funcionamiento,
los establecimientos comerciales, industriales o de servicios, asi como los de
especticulos o eventos publicos y las instituciones oficiales, deberdn obtener la
validacion por parte de la Direccion General de Desarrollo Econdmico, que
cotejara y en su caso validard la informacion proporcionada por el solicitante.

Tratandose de licencias de funcionamiento para establecimientos mercantiles que
autoricen la venta de bebidas alcohdlicas, las expedird la o el Presidente
Municipal, previo acuerdo del Ayuntamiento, en términos de lo establecido en la
Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

En el caso del Certificado de Sequridad que se deba expedir en términos de la ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, se expedird, en su
caso, por la Secretaria del Ayuntamiento previo dictamen de-la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 85. Las licencias o licencias provisionales para el ejercicio de la
actividad comercial, industrial o de servicios, se solicitardn ante la
Ventanilla Unica o Ventanilla de Gestidn, segtin sea el caso, debiendo
cubrir el solicitante los requisitos fiscales, técnicos y administrativos
que los ordenamientos aplicables exijan.

Los plazos para respuesta se-sujetardn a lo establecido por la ley de la materia. E1
Catalogo de Giros Comerciales, Industriales y de Servicios de la Direccion
General de Desarrollo Econémico establecerd los requisitos y tramites conforme
al Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Para incentivar-las actividades econdmicas, la inversion productiva y la
generacion de empleos, la Direccion General de Desarrollo Econdmico otorgard
licencias provisionales de funcionamiento para negocios de bajo impacto y bajo
riesgo que no impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de proteccion civil,
conforme al Catdlogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios de Bajo Riesgo, hasta por un plazo no mayor a noventa dias naturales
para la apertura de nuevas unidades economicas, siempre y cuando el giro o
actividad economica de que se trate sea de los permitidos por la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Meéxico, la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, el Plan Mupnicipal de Desarrollo Urbano y
demas disposiciones aplicables, asi como la compatibilidad de uso de suelo yen
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El otorgamiento de la licencia a que hace referencia el parrafo anterior, en
ningin caso estard sujeto al pago de contribuciones ni a donacién alguna; la
exigencia de cargas tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que condicione
su expedicin serd sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios;

La revalidacion de las licencias para el ejercicio de actividades comerciales,
industriales o de servicios se hard a peticion del titular de las mismas durante los
meses de enero, febrero y marzo de cada afio, estard sujeta a la aprobacién de la
autoridad competente, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes.
Dichas licencias serin permanentes cuando no se trate de giros de mediano y
alto impacto.

Los permisos en tianguis y via publica deberan ser ejercidos por el
titular de los mismos evitando un lucro indebido, por lo que no se
pueden transferir o ceder sin el consentimiento expreso de la autoridad
municipal, y perderdn su vigencia en el término establecido.

La Direccion General de Desarrollo Econdmico, a través del drea
correspondiente, determinard la procedencia de la solicitud para el
otorgamiento de las licencias y licencias provisionales y tendrd la
facultad de negarlas o revocarlas cuando asi lo justifique un dictamen
negativo superviniente, la falta de algin requisito, o no se cumpla con
las normas de seguridad, sanidad e imagen o con algiin requisito previsto en
este Bando Municipal o en el Codigo Reglamentario Municipal de Toluca.

Articulo 93. El ejercicio del comercio en la via piblica requiere de la
autorizacién de la Direccién General de Desarrollo Econémico y podrd
otorgarse a los wvecinos con mds de tres afios de residencia efectiva e
ininterrumpida en territorio municipal, que ademds acrediten fehacientemente
encontrarse en estado de necesidad y carecer de otros medios para allegarse de
sustento; para el otorgamiento de autorizaciones, se tomardn en cuenta los
factores econdmicos, ambientales y sociales que prevalezcan en el municipio. Las
personas de la tercera edad tendrin priovidad para la expedicion de la
autorizacion correspondiente.
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Se prohibe el comercio ambulante, semifijo y movil dentro del poligono que
delimita al Centro Historico previsto en este ordenamiento. Se incluyen dentro
de estas restricciones ambas aceras de la vialidad perimetral o edificio de que se
trate, asi como sus respectivos camellones y pasajes, seguin sea el caso.

También se prohibe el comercio en la via piiblica en un radio menor a 200 metros
de los edificios piiblicos, como escuelas, hospitales, oficinas de gobierno,
terminales de servicio de transporte colectivo, puentes peatonales, parques y
zonas industriales, templos e instalaciones similares.

Asimismo, se prohibe en el territorio municipal la venta de alimentos i bebidas
con alto contenido caldrico y bajo nivel nutricional en un radio menor.a 200
metros de las escuelas de educacion preescolar, primaria; secundaria.y demis
instituciones educativas.

Llevar a cabo actividades comerciales y de servicios en contravencion a lo
estipulado en el presente articulo, asi como sin permiso, licencia o autorizacion
que al efecto expida la autoridad municipal competente, conllevard la aplicacion
de las sanciones a que se refiere el articulo 99 del presente ordenamiento.

Para el control y ordenamiento del comercio-a-que se refiere este articulo, la
autoridad municipal expedird, conforme a los padrones reqularizados y
actualizados que obren en los archives, la-cédula correspondiente y credencial de
identificacion personal con fotografin a cada comerciante, en la que deberd
constar la actividad comercial, superficie y vigencia autorizadas, asi como los
demds requisitos que determine el Cédigo Reglamentario Municipal.

La alteracionde los documentos a que hace referencia el parrafo anterior
constituirg un delito.en términos de lo previsto en el Codigo Penal vigente en la
entidad.

Articulo 100. Cuando se constate por parte de la autoridad municipal en
el ejercicio de sus atribuciones, que las disposiciones legales han sido
violentadas por actos u omisiones de personas fisicas y morales en
contravencion a la legalidad, podrdn aplicar provisionalmente, para evitar
que continiien funcionando en forma irregular, las siguientes medidas:

L. Suspension de la actividad;

II. Clausura provisional, total o parcial, de las instalaciones, constricciones,
obras y servicios; y
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ﬁ@"segummzento o _retiro _de mercancias, productos, materiales o
sustancias que se expendan en la via piiblica o bien puedan crear riesgo
inminente o contaminacion.

De constatarse la invasion de bienes o dreas de uso comiin en el ejercicio de
actividades comerciales en la via piiblica, se asegurard, ademdas de la mercancia,
el mobiliario adaptado para dicha actividad. Cuando el aseguramiento o
retiro de mercancias derive del ejercicio de una actividad comercial que
no cuente con permiso, los bienes quedardn a disposiciéon de la Direccién
General de Gobierno, que podrd liberarlos conforme a este Bando y al
Cdédigo Reglamentario Municipal.

En el acta circunstanciada que contenga la aplicacién de las medidas
preventivas, deberd citarse a_los particulares _infractores al
procedimiento administrativo comiun, para el desahogo de la ¢arantia de
audiencia, en términos de lo sefialado por el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

En materia de comercio, deberd indicarse al infractor que vodrd solicitar
la inmediata calificacién de la infraccién ante la Oficialia Calificadora
competente y, efectuado su pago, sin mayor trdmite, se le devolverdn sus
pertenencias aseguradas.

Enfusis ariadido.

De los dispositivos legales en mencién se advierte que toda actividad comercial,
industrial o de servicios que realicen las personas fisicas o juridico colectivas
requiere licencia de la Direccién General de Desarrollo Econdmico, esto es, el
Ayuntamiento de Toluca estd facultado para regular lo relacionado con la
actividad comercial y para cuando se constate que las disposiciones legales han
sido violentadas por actos u omisiones podran aplicar provisionalmente las

siguientes medidas:

e Suspension de la actividad;
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e Clausura provisional, total o parcial, de las instalaciones, construcciones,

obras y servicios; y

e Aseguramiento o retiro de mercancias, productos, materiales o sustancias
que se expendan en la via publica o bien puedan crear riesgo inminente o

contaminacion,

Cuando el aseguramiento o retiro de mercancias derive del gjercicio de una
actividad comercial que no cuente con permiso, los bienes quedaran a disposicion
de la Direccion General de Gobierno, que podra liberarlos conforme a lo

establecido en el Bando y en el Codigo Reglamentario Miinicipal.

En el acta circunstanciada que contenga la aplicacién de las medidas preventivas,
debera citarse a los particulares infractores al procedimiento administrativo
comun, para el desahogo de la garantfa de audiencia, debiendo indicarse al
infractor que podra solicitar la ihmediata calificacion de la infraccién ante la
Oficialia Calificadora competente y, efectuado su pago, sin mayor tramite, se le

devolveran sus pertenencias aseguradas.

Cabe agregar que por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral
3 en la presente resQlucién, el Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta, asi
como al rendir informe justificado manifestdé que el retiro de los puestos
ambulantes y/o comerciantes informales se encuentra fundamentado en los
articulos 84, 93 y 100 fraccién III del Bando Municipal de Toluca, el cual es
aplicado por los verificadores habilitados con la identificacién oficial emitida por el
Titular de la Direccion General de Gobierno, resaltando que los gafetes de los

Notificadores-Inspectores con fundamento en el articulo 117 del Bando Municipal
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e Foliea 2049, se encuentran en la pagina de Registro Estatal de Inspectores (REI),
al respecto debe mencionarse que del andlisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese
entregado los gafetes requeridos por el impetrante, razén por la cual no se puede
tener por atendido el requerimiento en estudio, empero no se debe perder de vista
que el Codigo Reglamentario Municipal de Toluca 2019, en su articulo 3.31

fracciones XI, XII y XIII establecen:

Articulo 3.31. La o el titular de la Direccién de Verificacién y Control de
Comercio en la Via Publica, tendra las siguientes atribuciones:

XI. Dictar y ejecutar los acuerdos de reubicacion y ordenamiento del comercio
en la via publica; y acordar el control y aseguramiento de mercancias
derivado de la aplicacion de las medidas preventivas por el indebido
ejercicio de las actividades comerciales que se realicen en la via piblica
del territorio municipal, ordenando su recepcién, registro e inventario:

XII. Iniciar tramitar resolver y ejecutar el procedimiento administrativo comiin,
Yy en su caso imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las
disposiciones legales en las materias que se mencionan en este capitulo;

XIII. Ordenar, realizar y coordinar durante todos los dias y horas del ajio las
visitas de inspeccion y verificacion, asi como el aseguramiento y/o retiro
de mercancias que realizan los inspectores nombrados por el Director
General; y

Enfasis antadido.

Aunado a ello y tomando en cuenta la respuesta del sujeto obligado se concluye
que asume que genera, administra y posee la informaciéon materia del

requerimiento en estudio, razon por la cual se omitird insertar su fuente
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obligacional, resultando procedente ordenar que haga entrega de la informacién,

conforme a lo establecido en el considerando quinto de la presente resolucion.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado en la presente resolucion con el
numeral 4, debe mencionarse que el Sujeto Obligado al momento de emitir
respuesta, asi como al rendir informe justificado manifestd que las mercancias
aseguradas son resguardadas en las bodegas que para tal efecto cuenta la Direccion
de Verificacion y Control de Comercio en la Via Publica, sin que mencione que
pasa con los bienes asegurados en caso de que se no paguen las multas, debiendo
anexar la evidencia fotografica, sobre este punto en particular debe mencionarse
que el Codigo Reglamentario Municipal de Toluca 2019, en su articulo 8.72

establece lo siguiente:

Articulo 8.72. Corresponde a la Direccién de Verificacién y Control de
Comercio en Via Piblica, la recepcion, registro, inventario, clasificacion,
avaltio, depésito, guarda, custodia, devolucion y disposicion final de
mercancias, productos y bienes materiales asegurados y retirados de la

via piblica.

Las mercancias y bienes serin:

I. Asegurados, por-el verificador, autorizado, asentando pormenorizadamente su
nimero y caracteristicas de manera indubitable;

II. Remitidos a.un almacén, al frente del cual habrd un jefe;

III. Registrados en un libro especial donde se levantard acta administrativa y se
procederd a verificar su inventario;

IV. Clasificados en perecederos y no perecederos, mobiliario y vehiculos;

V. Entregar copia del registro, con el inventario al comerciante correspondiente;
y

VI. Devolverlos a quien le fueron asegurados, una vez pagada la sancién
impuesta o cuando no haya motivo para ello.

En caso de que no _se pague la sancién en el término de diecisiete dias
habiles siguientes a la comision de la infraccion, la autoridad municipal
notificard personalmente o por correo certificado con acuse de recibo a
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roectinso s e el g propietarios  de las mercancias o bienes asegurados, que ha
transcurrido el plazo de abandono y que cuentan con quince dias para
retirar los bienes, previo pago de los derechos de almacenaje causados.
En los casos en que no se hubiera sefialado domicilio o el sefialado no
corresponda a la persona, la notificacion se efectuard a través de estrados. Hecho
lo anterior, si no se presenta el interesado, los bienes asegurados serdn
remitidos a la Tesoreria Municipal, para que sean rematados y
destruidos los perecederos.

En caso de dafio, pérdida o deterioro imputable a las o los servidores piiblicos
municipales, éstos seran responsables de su actividad irreqular, en términos del
presente Codigo Reglamentario.

Enfasis afiadido.

Del dispositivo legal en mencién se aprecia la existencia de procedimiento a seguir
por la Direccion de Verificaciéon y Control de Comercio en Via Publica, la
recepcidn, registro, inventario, clasificacién, avalto, deposito, guarda, custodia,
devolucion y disposicién final de mercancias, productos y bienes materiales
asegurados y retirados de la via publica, al respecto debe mencionarse que de la
normatividad consultada no se advierte que el Sujeto Obligado genere una
evidencia fotografica por virtud del cual se dé cuenta de la disposicién final de
mercancias, productos y bienes materiales asegurados y retirados de la via ptiblica
que no pagaron la infraccién impuesta por la autoridad administrativa
competente, sin embargo es de mencionar que con base en lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia el Sujeto Obligado debe documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen, motivo por el cual se arriba a la conclusién del que el
Sujeto Obligado esta facultado para generar, administrar y poseer la informacién

materia del requerimiento en estudio, razén por la cual y con la finalidad de
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garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica lo
procedente es ordenar al Sujeto obligado haga entrega de la informacién en
mencion, conforme a lo establecido en el considerando quinto de la presente

resolucidn.

Para el caso de que no se hubiese generado la informaciéon materia del
requerimiento en estudio, bastara con que se informe tal circunstancia al

recurrente.

Sobre este punto en particular debe mencionarse que dél analisis realizado a la
solicitud materia del presente asunto no se advierte: qu'e’nel recurrente hubiese
precisado un periodo de tiempo por virtud del cual requiere la informacién, no
obstante, con fundamento en lo establecido en los articulos 13 y 185 pérrafo cuarto
de la Ley de Transparencia vigente, se tiene’que el periodo de tiempo corresponde
el comprendido del diecinueve de agosto de dos mil dieciocho al diecinueve de
agosto del presente afio, lo anterior, se fortalece con lo establecido en los criterios
09/13 y 03/19 emitidos pér’ el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se insertan:

Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de ‘informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya  sefialado el periodo sobre el que requiere la
informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se present6 la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacion solicitada.
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wesnseoies s s nderi 0do-de biisqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular

no haya senalado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de
la solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo,
deberd considerarse, para efectos de la biisqueda de la informacién, que el
requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud.

Resoluciones
. RRA 0022/17. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. 16 de
febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier
Acuria Llamas.
o http://consultas.ifai.org. mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=

RRA%2022.pdf
. RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de junio de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

o http:/lconsultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=
RRA%202536.pdf

. RRA
3482/17. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 02 de agosto de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o http://
consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdflresoluciones/2017/E&a=RRA%2034

82.pdf

Segunda Epoca Criterio
03/19

Quinto. Version Pablica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acompanarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento légico
con el que se demuestre que la informacion que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia
en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa incertidumbre juridica en
relacion a si lo entregado es formalmente una version publica, o un documento

ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
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puntual las razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria

violentando el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacion que puede contener
datos personales de las empresas participantes a quienes no le fue adjudicada la
obra publica, la misma debera testarse, no asi los datos personales del contratistas
adjudicado, por lo que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion,
debera dejar visible los datos del citado contratistas, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno,

incluyendo su firma, aunque el proveedor o contratista sea tna persona fisica.

Lo anterior se debe a que, del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la
proteccion de datos personales y el derecho de acceso a la informacion publica, es
de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan
los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos publicos, por

lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y luﬁér‘os de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una

persona que realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con

dinero del erario publico.
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i Ahorasbiers por cuanto hace a los datos personales de las personas fisicas que se
encuentren insertos en los documentos que en todo caso se entregaran, es preciso
mencionar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen
la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que
tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales
de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI1. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacidon u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se debera estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia. ’

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la. informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso. o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de-informacion, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o-secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los. efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, 'de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: & o

L. Se refiera-a'la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable

Asi, los datos persohales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la

Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58
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ressodefarbeyde-Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerara como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destruccidn, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

.7 (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecciéon de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidon del solicitante.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién 11; 29, 36 fraccionés I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
HI.RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho senalados en el considerando Cuarto,

por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto,v"pyyevia busqueda exhaustiva y razonable haga entrega de ser
procedente en versién publica, a través del SAIMEX, del periodo comprendido del
diecinueve de agosto de dos mil dieciocho al diecinueve de agosto de dos mil

diecinueve, el soporte documental en donde conste lo siguiente:

a) Gafete de los los servidores puiblicos encargados de realizar visitas de inspeccién y

verificacion, asi como el aseguramiento y/o retiro de mercancias de la via piiblica.
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via publica.

De ser necesaria la version publica el Sujeto Obligado deberé emitir el Acuerdo del
Comite de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIH y 132 fraccion II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

Para el caso de que no se hubiese generado la informacién cuya entrega se ordena a

traves del inciso b) bastara con que se informe tal circunstancia al recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto
en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMI’REZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)-
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica) (Rubrica)
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uto de Transparencia, Acceso 2 fa Informacién Pl
Protoccién de Datos Personates dol Bsiado de Mixico y Municiplos

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

de¥ ia, Accesoplaly acidn Publica y
Proteccién do Datos Persanales det Estado da México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de once de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 07564/INFOEM/IP/RR/2019.
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