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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 07364/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulado.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen los; Sujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar anera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informaei erida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la en > la _informacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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Ordinaria celebrada el dia quince (15) de enero del dos mil veinte, en el recurso de
revisién interpuesto por el particular, en contra de la respuesta de la Secretaria de
Educacién, procedimiento que le fue asignado el numero de expediente

07364/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.

1L La resolucién puntualmente determina ORDENAR el recursg de revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulo
una solicitud de informacién dirigida hacia la Secretaria de Educacion,

en dichas solicitudes planted lo siguiente:

01037/SE/IP/2019:

haustiva en los archivos que obran en la Direcciéﬁ u1
aestros al Servicio del Estado de México (SMSEM), no
ento de acuse, de deposito del “"Reglamento de Condicionies Generales de
Trabajo de los Servidores Piiblicos docentes del subsistema educativo estatal”. Con..
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de este Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, emitir contestacion
a su solicitud, motivo por el cual se le solicita respetuosamente turnar su
requerimiento a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México. Lo
anterior se basa en que dentro de la estructura de la Secretaria de Educacion, se

encuentra la “Direccion General de Educacion Normal y Fortalecimie

Estatal, asi como autorizar las acciones de formacion continua de los doc
Subsistema Educativo Estatal en los Centros de Maestros. Sin o
envio un cordial saludo...(sic) Solicito a esta autoridad adm
proporcionada la informacidn publica requerida consisteritg en

no precisan su vigencia unicamente refier
partir de su depésito ante dicha autorid

Citando como antecedente la solicitud de informacion publica numero
00091/SMSEM/2019, a la cual respondiera dicho sujeto obligado que la informacion
se encuentra en posesion de la Secretaria de Educacion Publica; al respecto,.solicito
me sea indicada la Gaceta, o fecha precisa, en la que fuera remitido a

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidos
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Docentes del Subsistema Educativo Estatal, ello acorde a sus transitorios, los cuales
no precisan su vigencia unicamente refieren que los mismos, entraran en vigor a
partir de su depdsito ante dicha autoridad. Asi como, el soporte documental con el
que se acredite su dicho. También requiero se me informe cual es el horario de

atencion que brindan los Centros de Maestros, precisando horarios de comida

desde el afio 2015 a la fecha, precisando cargo, nombre del servidor
capacitado, tipo de capacitacion, tiempo de duracion, sede de su im
de las mismas.” (Sic)

estielve el recurso de revision

50 a la informacion del particular,
4lisis del asunto a efecto de verificar
ela Secretaria de Educacion, y asi ordenar

a en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

DO no colmé la solicitud de informacion por pa

solicitante, porilo que se ORDENA a la Secretaria de E,du,c cion

Respecto al recurso de revision 07364/INFOEM/IP/RR/2019:
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a) Los Costos de las capacitaciones referidas en el anexo 3 de la respuesta.

Para el caso que de la busqueda de la informacion ordenada en éste inciso no

sea localizada por no haberse generado los gastos referidos, bastara que el
Sujeto Obligado asi lo haga saber a la Recurrente.

Por lo que hace al recurso de revisién 07471/INFOEM/IP/RR/2019:

Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo d
Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

e inexistencia de la informacion

a Recurrente.

idamente fundado y motivado, en el que
circunstancias de hecho y dervecho por virtud
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Para el caso que de la bisqueda de la informacién ordenada en éste inciso no sea
localizada por no haberse generado los gastos referidos, bastara que el Sujeto

Obligado asi lo haga saber a la Recurrente.

7. Por esa razon, el ponente se manifesto al respecto enfatizando:que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del partic

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién‘debe de demostrar que

Soberano de México; y, razon por la cual todos los organos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina7de 3
www.infoem.org.mx '




Institute do Transparencia, Accosa a 1a Inform: Piblicay
Proteccién da Datos Personales dol Estado de Méxice y Municipios

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

eXistir un bien juridico mayor que proteger.
eImpone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, inf¢

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que

caso, castigar el abuso de poder.
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14. Por lo tanto, el principio de la rendicidn de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

afecte o perjudique el interés general g el pa “1cular de sus gobernados y

representados.

15. La Constitucion Politica dos Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia d rte Interamericana de Derechos Humanos, de que
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

S también la obligacion de preservar
s actualizados y publicaran a través de
los medios electrénicos nibles, la informacion que posean generen o

actualizada.

20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al S1 |

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacion solicitad
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

¢ Si la posesion de la informacion es de cardcter inexcusable, es de
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genez

o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el

es una obligacion inherente y fundamental de
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recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al ¢aso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales gite llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industr trucciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de wvotos. Py: : tavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

nimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel ta. Secretario

Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Envique Baigts

Muiioz.
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funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

e fundar y motivar todo acto que implique

e las personas:
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28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

29.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplical sufito motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

30. Han sido vastos los estudios doctrinatios

fundamentales y al principio de legalidad en‘ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su'obra#Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fun atacion impone a las autoridades el deber de

s que aplican a los hechos de que se trate y que

como de manifestar los razonamientos que

de hecho....”
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31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

32.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica q n el acto de

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos dplicables’se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Es de mencionar que en caso d el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacidn solicitada por no er rse dentro de sus facultades, competencias
o funciones, debera dem o0 de'manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Le

matetia, el cual establece que:

nformacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.
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34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le

las autoridades deberan fundar y mott ones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no,real hos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribucio

V. Del articulo 19 d e la materia.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




Instituto do TrANspAroncia, Accaso a la Informacien Pablica y
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que m

circunstancia.
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38.  Esta hipdtesis sefiala que se presume que la informacion debe de existir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que éste tiene la obligacion, facultad

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio;
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la primera fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de

transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo

aplicable.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accion de un interesa
39.  Estahipotesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya

generado la informacion, en razon de que la autoridad res

en la exigencia de ejercer las facultades, competenciag y'atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existi¢ parti ul‘é“i‘ alguno que realizara
una solicitud de acceso a la informacion.
I'SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso;:

manera fundada y motivada las raz :que lo llevaron a la falta de su generacion,
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su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en
alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un

tercero demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de

una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realis

probable, la Cuenta Ptblica correspondiente a un ejercicio fis

responsable debera manifestar de manera fu a y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion -se an

siguiente criterio-.
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

informacién solicitada;, b) hab
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42.  En principio, el término presuncion se deriva de la voz latina “prae-sumere”,
ue significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o
q &

conjeturar. En relacion con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

anticipadamente como sabido aquello que desconoce. Se puede

presuncién equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté pr

43.
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45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la
parte demandada y la parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion

de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sit

en casos especificos, nos confrontamos a que las pruebas son mas:ac
una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncién.

46.  Parra Quijano' establece que las pre N originan por razones de

equidad, debido a la dificultad de traer prdceso hechos de imposibilidad

la posesion del objeto.

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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48. En materia de transparencia, esta hipotesis se encuadra de la siguiente

manera: El hecho base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

onas para actuar en

la vida juridica.
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Acceso a1a informacién Publica y

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho

subjetivo, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” vy

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accion” en términos.procesales, es comprender que
como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accion; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay quien la solicite:

53. En el caso concreto del d cceso a la informacién, hablamos de la

existencia de un derechotgbjetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o

precepto legal, qu origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos

2 Teoria General del Proceso. Gomez Lara. Oxford.
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se materializara a través de una accidon del particular al pretender acceder a la

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacion.
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particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercio lo que por ley le
correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor

de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacion solicitada no

encuentra en su posesion, o bien 2) EISUJETO OBLIGADO si ejercid las facultades,

atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cump
generar la informacion que le correspondia, sin er
conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO sefiald que pese
a la busqueda exhaustiva que realizd hivos y en todas sus areas
competentes, por causas ajenas a ¢l, no tiene la informacion solicitada, por lo que, en
el mismo sentido también deberd de fundamentar y motivar de manera precisa y

clara las razones por las cuales no ‘se en¢uentra la informacién en su posesion.
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localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a
lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacion
ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con ¢

competencias o funciones para generar, poseer o administrar la umentacidn

solicitada no lo hizo.
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V. Conclusion.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

afectacidn al derecho de acceso a la informacion delos partictilares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligad

‘GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rubrica)
JGLH/ VMM
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