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Proteccikin de Dalos Personales del Eutado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07974/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ||| I <~ Lo sucesivo el recurrente en contra de
la falta de respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio
00051/TONANI/IP/2019, por parte de Ayuntamiento de Tonanitla, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Ntmero de solicitud Informacion requerida.

00051/TONANI/IP/2019 | “SOLICITO LA INFORMACION DE TODOAS LAS
COMPRAS REALIZADAS DEL 01 ENERO AL 22 DE
AGOSTO DEL ANO 2019 LOS EXPEDIENTES DE COMPRAS
LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES POR INVITACION
DIRECTA O RESTRINGIDA LOS EXPEDIENTES DE LOS
CONCURSOS PARA LAS LICITACIONES DE TODA EL
AREA DE COMPRAS O RECURSOS MATERIALES QUE SE
HAN ECHO DE ENERO AL 22 DE AGOSTO DEL PRESNRE
ANO DE LA ADMINISTRACON 2019 2021 PARA TODO EL
ODAPAZ ZUMPANGO LA INFORMACION LA SOLICITO
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POR SISTEMA SAIMEX EN FORMATO PDF Y EN DATOS
ABIERTOS LOS CONTRATOS O FORMATO WORD.” (sic)
Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emiti¢ respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

en fecha once de octubre de la anualidad en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Relacion del personal que labora, asi mismo como los recibos de némina de
los servidores puiblicos del 01 de Enero al 30 de Junio del ejercicio 2019, de
igual manera la relacién de altas y baja de personal durante el mismo,
solicitando lo antes mencionado al Ayuntamiento, DIF e IMCUFIDE.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El ente puiblico no a cumplido en tiempo los plazos establecidos para la
entrega de la informacion solicitada.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, el recurso de revisibn numero
07974/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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s mmmwﬁlﬁ’ fiston:Fn fecha veintiuno de mayo de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el recurso de revisién al rubro indicado.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

justificado, del mismo modo el impetrante omitié realizar manifestaciones.

7. Cierre de Instruccion. En fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica; 7, 9, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidén de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada .y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistemaética a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de
esta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisidn.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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"'““‘””'“Pt‘_’)’r strparte; “sl-articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra Intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
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actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Enfasis afiadido.
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Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidén a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
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VIIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serdi
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones II, IV, VII y VIIL

Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzari a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder
de treinta dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, €stos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
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admisién y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso6 la solicitud y el recurso de revisidn, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacion sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que é€sta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no sefiald nombre en su solicitud, por ende no se tiene la
certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los
requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios del Estado de México

vigente.

No obstante, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucidn en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIT y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el
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orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. EI derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados vy el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se_estableceran mecanismos de acceso a la_informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.”

(Enfasis ariadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos

fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica_municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacién.
II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su_utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos;
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.
V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién
Yy supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.
ViaVIIL ...
VIII. El Estado contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
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el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
Y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis aiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis ariadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
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tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un anélisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anélisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
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debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
0 justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacién publica, por una cuestiéon procedimental, que ademés conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisidn, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que Gnicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién, circunstancia que

se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
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tesprendeytiela parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacidn solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revisidn,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la
ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica,
Y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la

informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
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se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencidn a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revisién materia de la presente resolucién, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién de la
NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y
procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente en
que el Sujeto Obligado no emitié respuesta a la solicitud 00051/TONANI/IP/2019,

dentro del plazo legal previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requiri6 del periodo comprendido del 01 de enero al 30
de junio del ejercicio 2019, en relacién al Ayuntamiento, Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia e Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

le proporcionara lo siguiente:
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servidores publicos.
2. Relacion de altas y baja de personal.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y deméas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, II, IIL, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de

Pagina 17 de 45



@

Recurso de Revision: 07974/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

aTaioto % Trnsaparmetia, Axvess o b bhumsy dn Putece y
Poatarcion b Datas Peratoaies dil Dybady v Mhasio y Mo scimm

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con_los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o0.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
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publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.

Del analisis realizado a la solicitud se advierte que el solicitante requiere que se le
entregue informacion relacionada con el Ayuntamiento, Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia e Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
motivo por el cual con fundamento en lo establecido en los articulos 13 y 185 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, se aplica la suplencia de la
queja deficiente para tener que el impetrante requiere informacién de los servidores

publicos adscritos a la Administracién Ptblica Municipal 2019-2021.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral 1, debe
mencionarse que del analisis realizado a la solicitud materia del presente asunto se

advierte que el impetrante requiere que se le proporcione relacién del personal y los
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recibos de ndmina, al respecto es de mencionar que dichos requerimientos pueden
satisfacerse con la entrega de los recibos de némina, la cual es informacién que
constituye una obligacion de transparencia comtn que el Sujeto Obligado genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92
fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Para efectos de dar claridad a la presente resolucién, este Instituto debe precisar que
el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado en el municipio libre, el cual se ejerce por el

Ayuntamiento, también llamado comunmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor ptblico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo

menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

II1. La Direccién de Obras Ptiblicas o equivalente.

1V. La Direccién de Desarrollo Econémico o equivalente.
V. La Direccién de Desarrollo Urbano o equivalente;

VI. La Direccion de Ecologia o equivalente; y

VII. Unidad Municipal de Proteccién Civil o equivalente.
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v Pt Hspdbmvo legal se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con diversas

unidades administrativas, en las que se encuentran adscritos diversos servidores
publicos, a los cuales se realiza el pago por concepto sueldo con motivo del empleo,
cargo o comision que desempefian, mismo que se ve reflejado en la némina general,
misma que se encuentra contemplada en el disco 4 de los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual del 2019 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, al respecto debe precisarse que se advierte que
la “némina” es una forma de control de pago; en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “recibos de ndmina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pdblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Putblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”
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Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicion de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones II, III y IV, durante el ultimo afio y un ario después de que se
extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.”

Enfasis ariadido.

A'lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccidén I'y 99 fraccion III de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores publicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacién de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

L. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los

funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
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o i e s lOmS e 0S @ comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las
fuerzas armadas.

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

(...)

IIl. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asf también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Miscelénea Fiscal para el ejercicio
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2015,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal
digital CFD], en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrén, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Con base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones II y IV y
ultimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:
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ARTICULO 1.- Esta ley es de orden puiblico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
piblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores puiblicos.
Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de caracter estatal y municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes
de creacion asi lo determinen y sus servidores piblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia
social, se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las
instituciones piiblicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para el
pagode salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecid\as en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
serialados por las fracciones I1, 111, IV durante el #iltimo afio y un aiio
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia
podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.
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presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

Enfusis afiadido.

Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones ptblicas o dependencias publicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones ptblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacion durante el ltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de
informacién magnética o electronica. Maxime que todos los servidores publicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional seran publicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comite de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
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13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 72, 9°y 18, fraccién I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrdnica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Ahora bien debe precisarse que la obligacién del Sujeto obligado para generar,
administrar y poseer la informacién detallada se encuentra prevista en los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual del 2019 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, (los cuales definen los
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por parte de los Sujetos Obligados; homologar la informacién y eficientar la
fiscalizacidn; su contenido se divide en: presentacién, objetivo, marco legal de
actuacion, disposiciones generales, disposiciones especificas, procedimiento para la
fiscalizacion del informe mensual, asi como el proceso de integracién del informe
mensual que debe presentar todo Sujeto Obligado; en este tltimo, se detalla la
informacion para la integracion de 8 discos que se deberd entregar mensualmente al
OSFEM dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado el mes), mismos que estan
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México!,
las Tesorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo.

Lo anterior, permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion del sujeto obligado, son
los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondientes.

Por otra parte, y respecto al tema que interesa, resulta conveniente sefialar el

contenido del disco 4:

L “Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas proporcionardn con la
periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprenderd la patrimonial Y
presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por
éstas, podrdn suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviarén
para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
L Informacion patrimonial.

IL Informacion presupuestal,

L. Informacién de la obra piiblica.

IV. Informacién de némina.

(...)”
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S50, Organo Superior de Fiscallzaclén
:.f' % Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidi e Investigacidn -
E‘ {f Direccién de Fiscalizacion e Integracifn de Cuenta Pdblica ‘ * o
‘bé‘ Departamento de Flscallzacién de lnformes Mensuales Municipales
FIRMAS REQUERIDAS*
: ERAL
CONTENIDD GENERA AYTTO 0DAS DIF MAVICI | IMCUFUDE IMJUVE
CONSECUTIVD DISCO 4
| \Gmina General del 01 al 15 dal mes 3 4y5 4,5¢y11 45y9 4,18y19 Wy 4,5¢3%
ﬂ 2 Pdmina General del 16 al 20,29, 30/31 def mes 3,4y5 4,5y11 45y9 4,18y19 Wyl 4,5y30
3 Repcrte de Remuneraciones Mensuales 3l Perscnal de Mandos L2y3 01ty 12 7,8y8 4,18y19 0y 29,3031
Medias Superiores
q Repcrte de Altas y Bajas del Persanal 34y5 4,5y 4,5y9 4,18y 19 Ny 4,5y3
3 (Comprobantes Digitales Fiscales por Internet por concepto de A NiA N/A NIA HA TNfA
hanorarios
] omprobantzs Fiscales Digitales por Internet por concepto de NA WA NA N& NA& N
fomina del 01 al 15 del mes
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet sor concepts de| NA NiA N/A NI& A N
némira del 16 al 28, 29, 30/31 de mes
§ [Tabulador de Susides NA NA N/A NfA i V'
9 Dispersidin de Namina 34y5 4,5y 4,5y9 4,18y19 0y 4.5y3%

Ast las cosas debe mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracion de informacion de némina, el cual, se integra por
documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xIs),
Nomina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas

y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet

por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por
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"""""""" ‘concepto de nmémina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales

a

[

Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8

Tabulador de sueldos (Formato xIs) y 4.9 Dispersién de Némina (Formato xls). Lo
anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se

hace de los Lineamientos de referencia.

DISCQ 4 “Informacidn de Ndmina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI),

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI),

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

Aunado a lo anterior debe precisarse que en los referidos lineamientos se contempla

a los “Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del

01al 15y del 16 al 30/31 del mes (CFDI)” informacién que se encuentra incluida en

el disco nimero 4 del informe mensual que envia el SUJETO OBLIGADO al OSFEM,

cuyos formatos respectivos contienen la informacién que se ilustra a continuacién:

Organu Supuerior de Fiscalizacion del Estado de México :
. j Auditoria Especial de Informies Mensuales, Plancadion e Inves lgacidn % i i

“
e Mirecoil ek Fisealizackin o betegracian oo Cienta Miblien

Comprobantes Fiscales Diglitales por Intarnet por concepto de Honorarlos (CFDY),

Comprobantes Fiscales Dlgitales por Internat por concepto de ndmina def 01 al 15 y del 18 al 30/31 del mes
(CED1)

Los CFD! deberan enviarse de acuerdo a ia estructura siguiente:

Honorarios

b

Peimom

CFDI } e

Soegundn
quincena
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En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar el documento a través del cual se puede
atender solicitud materia del requerimiento en analisis, motivo por el cual con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, este Instituto considera pertinente ordenar la entrega de la misma en
version publica conforme a los términos establecidos en el considerando sexto de la

presente resolucion.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el numeral 2, debe
mencionarse que la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios establece que la relacién de trabajo entre las instituciones ptblicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo, es de mencionar que en relacién a la terminacion de la relacion laboral, el

articulo 89 de la ley en comento establece

ARTICULO 89. Son causas de terminacion de la relacién laboral sin
responsabilidad para las instituciones ptiblicas:

I. La renuncia del servidor piiblico;

I1. El mutuo consentimiento de las partes;

III. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la
contratacion;

IV. El término o conclusion de la administracién en la cual fue contratado el
servidor piiblico a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor piiblico; y

VI. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempeiio
de sus labores.
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ertATnade atio anterior, es de mencionar que los Lineamientos para la integracién del
Informe Mensual del 2019 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México en las paginas 247 y 248 establecen:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Audivorfa Especial de Informes Mensuates, Planeacion e Investigacian
Direccidn de Fiscatizacion e integraciéon de Cuenta Pablica

Reporte de Altas y Bajas del Personal

Formato: ef archivo se presentard en .xls

Objetivo: Presentar la Informacién Sobre las Altas y Bajas Efectuadas en la Primera y Segunda
Quincena.

instructivo de llenado

1. Topénimo de ia Entidad Fiscalizable: Representacion gréfica qgue refiere a la
entidad fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero que le corresponde,
por ejfemplo: Toluca, 101.

3. Deta quincena de de Anotar la fecha que corresponde a la
informacién que se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

4. .Consecutivo: Se anoltard en orden progresivo el nimero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. No. de empleado: Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

6. No. de ISSEMyM: Se anotar4 la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

7. Nombre completo: Se registrard el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

8. CURP: Se registrara la clave CURP del empleado,

9. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.
10. Area: Se anotara el 4rea a donde pertenece el empleado.

11. Puesto: Se anotara el puesto que desempefia el servidor publico.

12. Fecha de alta o fecha de baja: Se anotara la fecha de alta o baja del servidor
pubtico.

13. Sueido bruto: Se anotara el total de remuneraciones brutas recibidas por el servidor
plblico.

14. Sueldo neto: Se anotar4 el total de remuneraciones netas recibidas por el servidor
publica.

15. Apartade de firmas: Flasmar las firmas de los servidores publicos que en el
documento se indican; en cada caso se deberd anotar la profesidon nombre completo
¥ cargo.
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De lo anterior, se aprecia que el Sujeto obligado estd facultado para generar,
administrar y poseer la informacion materia del presente requerimiento, motivo por
el cual y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, lo procedente es ordenar al Sujeto obligado haga entrega de la
informacion en version publica, conforme a lo establecido en el considerando sexto

de la presente resolucion.

Por otra parte es de mencionar que del anélisis realizado a la solicitud materia del

presente asunto, se advierte que el recurrente requiere que se le proporcione la
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rmsoriformacion“del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de dos mil
diecinueve, sobre este punto en particular, es de mencionar que si bien es cierto
presento su solicitud el 26 de junio de la anualidad en curso, empero también cierto
lo es que a la fecha en que dé cumplimiento a la presente resolucién ya debié haber
generado la informacién requerida por el impetrante, se firma lo anterior, en virtud
de que se personal adscrito a este Organo Garante realizé la consulta de la pagina
oficial ~del ~Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México(https://www.osfem.gob.mx/09 Iconografia/Cumplimiento/Aytto/Aytio 19.html),

de manera especifica en el apartado denominado “Cumplimiento de Obligaciones

Periodicas de Entidades Fiscalizables / Informe Mensual /” obteniendo lo siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México

Buscar |
Cumplinnento de Obligucianes Periidicas de Entidodes Fiscalizables / Infarme Mensoal /...
= Informe Mensvual Ayuntamiento 2019 s
Muesira 1 ¥  Eterentos Buscar.
.AYUNTAMIENTD' Era Fal Lege A Ly A i g0 Tar Oxt Moy D'z
. N . Eamr Theer STy 0 R LIege 23S haen  Z¥es Feas idace  Udleb
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1 TEHAMGODELABRE : e
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3 TEOLOYUCAN ;
©s TECTHUADAN
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De la imagen anterior, se advierte que el Sujeto Obligado ya entregd la informacion

mensual de enero a septiembre de dos mil diecinueve.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta a la solicitud ntiimero 00051/ TONANI/IP/2019, en el plazo que tienen
los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son
formuladas, de conformidad, segun lo establece el articulo 163 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Sexto. Version Publica. Respecto de la documentacion con la cual se podria colmar
la solicitud de informacidn, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en

su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
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chitca necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), y los que de manera

sucinta se analizan a continuacion, entre otros.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del
tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos (INAI), conforme al criterio niimero 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
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Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o niimero
del servidor publico ~trabajador-, en virtud de que su divulgacidon no aporta a la
transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio niimero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (INAI, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“El niimero de ficha de identificacion tinica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador
0_ficha de identificacion tinica constituya un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia
o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su sttuacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

L. Gravidmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por otro lado, es conveniente precisar que de las documentales cuya entrega se
ordena, existe informacién concerniente a aquellos servidores publicos que se
encuentran encargados de la seguridad, la cual puede poner en riesgo a los
integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones

encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
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e (e ﬁmT'M:“Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, también lo es, que la
Ley permite la entrega de la informacion de forma disociada, es decir, los datos
personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los
mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual del mismo;”

Es asi que, dicha informacion debe entregarse mediante el procedimiento de
disociaciéon de la informacidn, a efecto no de permitir la vinculacién de la
identificacion individual de los servidores publicos, respecto de la estructura de la

Dependencia.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacion ordenada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacidn relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en su version putblica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

Pagina 39 de 45



Recurso de Revision: 07974/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

SRR Oy Trasapemld, Aot wan 4 38 Behermid e Bibnag 3
Frohecabe e Db e pcinsie e E3ews 0 Bbi0N 7 MRS

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino méas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién piiblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos o en fuentes
de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piiblica.
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razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccién de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los

presentes lineantientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen wversiones pitblicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefinlar las razones o circunstancias especiales

que lo Nevaron q concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informaciéon 00051/TONANI/IP/2019 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:

III. RESUELVE:
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dstitan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega, via SAIMEX, en versién publica de los servidores
publicos adscritos a la administracién publica municipal 2019-2021, por el periodo

comprendido del uno de enero al treinta de junio de 2019, de lo siguiente:

a) Recibos de nomina.
b) Reporte de Altas y Bajas del Personal.

Para lo cual, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios vigente, en el que funden y motiven las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones

publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que

igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revisién 07974/INFOEM/IP/RR/2019.
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