Recurso de Revision:  08059/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto obligado: Zaragoza.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha doce de febrero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08059/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por “ “, en lo sucesivo la
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha once de septiembre de dos

mil diecinueve, la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el
ntimero 00893/VACHASO/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“Se proporcione vi a saimex el listado de los servidores publicos a los que
la presidente municipal ha otorgado compensaciones, gratificaciones y
bonos adicionales y especifique el motivo por el que servidor puiblico fue
elegido para recibirlos.” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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2. Prorroga. En fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO notific6 via el SAIMEX, la prérroga del plazo para emitir su respuesta,
por siete dias mas, en los términos siguientes:
“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud . de
informacidn ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siquientes razones:

SOLICITO PRORROGA YA QUE SE ESTA RECABANDO LA
INFRMACION SOLICITADA”

3. Respuesta. El SUJETO OBLIGADO proporciond respuesta a través de oficio

del SAIMEX, el dia catorce de octubre de dos mil diecinueve, en los términos

siguientes:

“... hago de su conocimiento la informacién que obra en la Subdireccién de
Recursos Humanos, adserita.a la Direccion de Administracién y Desarrollo de
Personal. ...”

Archivos adjuntos: A su recurso de revisién el RECURRENTE, adjunté el

archivo denominado “Respuesta RH 00724. pdf”, que contiene el MEMORANDUM
405 , suscrito por la Subdirectora de Recursos Humanos, en el que sustancialmente

respondio:

“La informacion solicitada se encuentra disponible y puede ser consultada en el
portal de IPOMEX a través de la siquiente liga:

https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/lgtlindice/ ATIZAPANDEZARAGOZA/lart_
92 viii/l.web”
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4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme por la falta de

respuesta, la RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente

estudio el dia nueve de octubre de dos mil diecinueve, en el que sefial¢ lo siguiente:

Acto impugnado:

“La respuesta de fecha catorce de octubre de los corrientes” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

“El servidor publico que emitio la respuesta se conduce a todas luces de
mala fe ya que en fecha 3 de octubre de los corrientes solicitd prorroga para
proporcionar la informacion, misma que fue aceptada, pero es el caso qgue
al emitir la respuesta es obscura ya que manifiesta lo siguiente " hago de
si conocimiento la informacion que obra en la subdireccion de recursos
humanos ” , misma respuesta que no cumple con congruencia de acuerdo
a lo solicitado, por lo que se denota la mala fe de la servidora piblica Lic
Mariamnne Vega blancarte, ya que desde un inicio intentd retraso la fecha
de entrega de lo solicitado y al llegar el termino emite un criterio vago y
obscuro.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su

analisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.
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6. Admision del Recurso de Revisidn. El dia veintidés de octubre de dos mil
diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia veintitrés al treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve,
sin contabilizar los dias veintiséis y veintisiete del mismo mes y afio, por
corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado

por el Pleno de este Instituto.

7. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha veinticinco de octubre de

dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo denominado “R.R.
08059.pdf”, que contiene el oficio DAyDP/EJ/8253/2019, de fecha veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Administracion y

Desarrollo de Personal, en el sustancialmente ratific6 su respuesta, por lo que no fue

puesto a disposicion del hoy RECURRENTE,

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucidén. En fecha cinco de
diciembre de dos mil diecinueve, este Instituto notificd a las partes el Acuerdo de
Ampliacion de Plazo para resolver el medio de impugnacion que nos ocupa, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
lo anterior, dado el incremento en el nimero de recursos de revisién promovidos en
la anualidad préxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios vy con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimension objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias hébiles, contados a partir de la admision
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, tambien lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién historica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica.
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Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el numero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catilogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a ln
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, -a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de “plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de razonabilidad Y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucidn
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusién de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y numero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”
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9. Cierre de Instruccion. En fecha siete de febrero de dos mil veinte, se decretd

el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder a su

resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigeésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 11, 1IJ, IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
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vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia catorce de octubre de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presenté su recurso de revisién el
dia dieciséis de octubre del mismo afio, esto es, al segundo dia habil siguiente en
que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicidn, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el Recurrente omitié proporcionar un nombre propio en

su solicitud de informacién como en el recurso de revisién, ante lo cual, resulta

conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:
“Articulo 13. El Instituto, en el dambito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

I El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir

notificaciones;

. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
VIl y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, €stos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacion solo es excepcional cuando la

deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones [, IIT yIVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
tnquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdan por los siguientes principios y bases:

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarin ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organisnios de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, asi como
del qobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial gue establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados
de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
Yy el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las

resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién puiblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informaciéon publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, ‘Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion 1II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1¢, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
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requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdan asequrarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacion, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informaciéon publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
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recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacién.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

7

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el
expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO otorgé satisfaccion a la solicitud de informacién del peticionario, en

caso contrario se ordenara la entrega de la informacion que resulte procedente

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE
solicito al Ayuntarhiento de Atizapan de Zaragoza “... el listado de los servidores
piiblicos a los que la presidente municipal ha otorgado compensaciones, gratificaciones y
bonos adicionales y especifique el motivo por el que servidor piiblico fue elegido para

recibirlos.”

Después de transcurrida la prorroga del plazo para emitir respuesta, el SUJETO
OBLIGADO respondi6 que la informacién peticionada se encontraba en un link

electronico, el cual indicd, sin proporcionar mayor informacién.
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Inconforme con la falta de respuesta la particular interpuso el recurso de revision
materia del presente estudio, en el que sustancialmente sefald, sustancialmente,
como acto impugnado la respuesta y como motivo de inconformidad el servidor
publico que emitié respuesta se conduce con mala fe, respuesta que es obscura la

cual no cumple con lo solicitado.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones ratifico su

respuesta.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion solicitada, por el contrario, al referir en su respuesta que
la informacion peticionada se encuentra en el link electronico que al efecto
proporciond y la ratificacién de ésta en via de manifestaciones, con ello asevera que
genera, posee o administra, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacion requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacién publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
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juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de In
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto  Federal de Acceso-a la Informaciéon ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias v
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
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de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En tal tesitura y en consideracion de las constancias que integran el expediente del
presente recurso de revision, es pertinente determinar que devienen parcialmente
fundados los motivos de inconformidad argtiidos por el particular, en atencion a

las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Respecto a la prorroga notificada por el ente obligado, es pertinente mencionar que
ésta fue realizada en contravencion a lo dispuesto en el articulo 163 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, toda
vez que no se advierte que haya sido aprobada y notificada al RECURRENTE
mediante acuerdo emitido por el respectivo Comité de Transparencia en el que
funde y motive la causa de la ampliacién, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera

proceder, en futuras ocasiones, conforme a lo dispuesto en el articulo referido.

Ahora, por cuanto a la informacion solicitada por el particular si bien el ente
obligado respondi6 que esta se encuentra disponible y puede ser consultada en el
link electrénico que al efecto proporciond, lo cierto es que la respuesta
proporcionada, no satisface la peticién, toda vez que el ente obligado omitio
proporcionar de forma precisa y concreta, la fuente, el lugar y la forma en que el
particular puede consultar, reproducir o adquirir la informacion, de manera que el
solicitante no tenga que realizar una busqueda en toda la informacion que se
encuentre disponible, tal y como lo prevé el articulo 161 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica de la Entidad, que a la letra ordena:
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“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fueﬁte, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el
solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre
disponible.”

Por lo tanto, no se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacién puiblica

del peticionario.

Ahora bien, para mejor proveer a la presente resolucién, en términos de lo dispuesto
en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en la
Entidad, es pertinente mencionar respecto al documento o documentos que de
manera enunciativa, no limitativa pudiesen contener la informacién referida es la
“némina” que genera el SUJETO OBLIGADO, concepto que en términos del
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
“Glosario de Términos ‘Administrativos” emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusion de que la ndmina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a

remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “ndémina”, en su articulo

50 sefiala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos
de Personal aceptado obliga al servidor piblico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores ptiblicos, cuando la
relacién de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista
de raya.”

Del precepto citado, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la némina, lo
que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-. ..
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

estatales y municipales que:

Finalmente, el articulo 3, fraccidn XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

y Municipios establece lo siguiente:

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacién relacionada

con la nomina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentiltimo parrafo del

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entreque al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

1
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articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios que sefala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy
destino de dichos recursos...

En este sentido, si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la ndmina, si
refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso ptiblicos, estando
entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los servidores publicos
de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencién al articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe la obligacion a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
todo lo relacionado con la ndmina en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
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I Informacion presupuestal.

I Informacion de la obra piiblica.
IV. Informacion de némina.”

Informacién que debe presentarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para
la Elaboracion y Presentacién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM en cada
ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet, con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacion necesaria para
presentar los informes mensuales que deben ser entregados a tfavés de seis discos,
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, que en
caso concreto la informacion relacionada con la némina, se encuentra prevista en el
disco cuatro de los lineamientos referidos, correspondientes al ejercicio 2019 y que

contienen la siguiente informacion:
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion  [nvestigacian

Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Coenta Piblica

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

Formato Formato

No. Documento ¢ Archivo 2t P

Nomina general del 01 al 15 del mes

- Nomina general del 16 al 30/31 del mes

Reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores

Az

Reporte de Altas v Bajas del Personal X

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de Honorarios (CFDI)

S ]

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de nomina del 01 &l 15 del mes (CFDI)

7 Comprobantes Fiscales Digitales por Infernel por
concepto de nomina del 16 al 30731 del mes (CFDI):

§  Tahulador de sueldos X X

9 Dispersion de Nomina X
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditorfa Especial de formes Mensuales, Planeacin e lnvestigacion

Dirsceion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica

Nomina general del 01 al 15 del mes
Nomina general del 16 al 30/31 del mes
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Organn Superior de Fiscalizacion del Extade de Mexicon
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Néming generat del 01 al 15 delmes
Néunina general del 1501 30007 delmes
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13 Dias pagados: Se anolaran Iy
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Informacién que deberd contener el nombre completo de cada servidor ptiblico,

categoria y puesto, entre otros datos.

Asimismo, en el rubro de percepciones puede incluir: sueldo, dieta,
compensaciones, bonos o gratificaciones, aguinaldo, prima vacacional, subsidio

para el empleo y total bruto.

En el rubro de deducciones pude incluir: ISR, cuotas ISSEMYM y TOTAL, asimismo,

se preve el rubro de Sueldo Neto.

Pagina 26 de 44



Recurso de Revision:  08059/INFOEM/IP/RR/2019.
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

s def Estado do ¥ Haunici pios

De lo expuesto, se advierte que el ente obligado tiene la posibilidad de otorgar
satisfaccion al derecho de acceso a la informacion del particular, toda vez que
derivado de sus atribuciones, competencias o funciones, genera, posee 0 administra
la informacion peticionada, por lo que se acredita lo dispuesto en los articulos 18 y

19, parrafo primero de la Ley de Transparencia vigente en la entidad que establecen:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”

“Articulo 19. Se_presume que la informacion debe existir si_se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

s

No es (iésapercibido a éste Instituto que el particular, en su solicitud omitio
especificar el lapso temporal de la informacion solicitada, por lo que este Instituto
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica de la entidad, procede a suplir
la deficiencia sefialada para determinar el periodo temporal de la informacion
solicitada, por lo que considerando la fecha de ingreso de la solicitud, se determina
como periodo temporal de la informacion del once de septiembre de dos mil
dieciocho al once de septiembre de dos mil diecinueve, discernimiento que
encuentra apoyo en los Criterios 1/2010 y 2/2010, emitidos por el “Comité de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, asi como el Criterio 9/13 sustentado por el entonces denominado IFAI,

actualmente INAI, que disponen:
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“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y
se encuentre en posesion del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto
ningiin organo de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

"Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento
sobre su-naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”
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Hnicipics

“Criterio 9/13

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberdn describir en su solicitud de informacidn, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado
a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los
sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacién solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldtvar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese tenor y toda vez que el SUJETO OBLIGADO asumié que genera y
administra la informacion peticionada como fue analizado, es procedente revocar la
respuesta y ordenar entregue a la particular, la version publica del documento que
contenga las compensaciones, gratificaciones y bonos otorgados a sus servidores

publicos, del once de septiembre de dos mil dieciocho al once de septiembre de dos

mil diecinueve.
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No es inadvertido a esta resolutora que el peticionario también solicité al ente

1"

obligado que “... especifique el motivo por el que el servidor piiblico fue elegido para

recibirlos”

Al Respecto, este Instituto advierte que la solicitud de informacién de mérito no
constituye un derecho de acceso a la informacién ptiblico, sino méas bien un derecho
de peticion, al requerir que el ente obligado manifieste por qué, cada servidor

publico fue elegido para recibir las remuneraciones multisefialadas.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho

de peticion y por derecho de acceso a la informacién puablica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accion

o0 recurso, etc. 1" (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

derecho de toda persona a ser esciichado por quienes ejercen el poder piiblico.?” (Sic)

"BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrda, S.A., México. 1992. p.
115.

2 CIENFUEGOS SALGADO David. EI Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31
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Instituto de Transparencia, Acceso  fa Informasicn Pibtica y
Protoccion do Datos Porsonales del Estado do Maxico y Municipios

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacidn como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de
que la informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién publica de

calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.?”(SIC)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentaciéon en poder de los Sujetos Obligados, no ast a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a la informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democratica.” (Sic) *

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el

segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente,
México. 2004, p. 72.

4+ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p. 270.
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datos, registros y todo tipo de informaciéon publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el hoy
recurrente solicita una razon o bien razonamiento por parte del Sujeto Obligado
mediante la realizacién de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la definicion

de la Real Academia de la Lengua Espariola’® que dice:

Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ; Por qué te agrada ln compaiiia de un hombre

como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrirel entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
1. m. Accion y efecto de razonar.
2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes

o lectores.

5 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y
http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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Por lo que la entrega de una razdn o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello
implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion del
peticionario, sin embargo, por cuanto hace la documentacion que en todo caso

entregard al RECURRENTE, debera hacerse en versidn ptblica, esto es, omitira,

eliminara o suprimira la informacién personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en el caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como firmas y calificaciones, entre

otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
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a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAT) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha

persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
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concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pats, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion,
se le asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.

Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y nimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
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elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de

siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por
unanintidad. Comisionada Ponente Ximena Puentede ln Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
tnicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),

estd integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
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trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que unicamente le atafien al servidor ptblico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicidon de cuentas, sino

por el contrario, con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, sefala:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico. ‘

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones 110 podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedic con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIIL de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial,”

Derivado de lo anterior, 1aley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, es posible que exista informacién concerniente a aquellos servidores
publicos que se encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner

en riesgo a los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las
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Proteccion de Datos Porsonalus def Estado de Moxico

funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran
dichas corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacion, debera de
ser entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales vigente en el Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales
no pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del
mismo.

rr

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario tambien
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
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y motivado, en términos de los numerales 49 fracciéon VIII y 132 fracciones 1Ty I1I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
putblicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Qﬁincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
. Parcial Total
Concepto Ddnde Coricepto Dénde
Sello oficial o logotlpo del sujeto obligado
Fecha " de - Se-anotard la_fecha en ia.que el Comité. de Tmmpmenua % Fecha de- . Se-anotard la fecha en’1a que el Comité de Transparencia
clasificacid confirma la clasificacion del documento, en su caso g clasificacion confirmé la clasificacién.del documento; en su caso.
Area Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica..  Area Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien

clasifica.
Informacio Se indicaran, en su caso, las partes o péginas del documento qtié Reservado Leyenda de informacion RESERVADA:
n reservada  se clasifican como reservadas, Si el decumento fuéra reservado
en su Lotalidad, se-anotardn todas lag pabmas quie lo’conforman.
Sicel. documento no conhe =4 ormauon resumda, se tachara
este apartado. .

Fundament Se senalara el nombxe del oxdexmmxcnto el o los articulos, Periodo de Se anotard el numero de afios o meses por los que se

o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. : reservado. 5i el expediente no es reservado, sino confidencial,

deberd tacharse este apartado.

Ampliacié. - En caso de habersolicitado la‘anipliacion del periodo de reserva~ - Fundamento Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

n del . originalmente establecido, se'deberd anotar el nlimero de'afios . legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales

periodo de - o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva:

reserva :

Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva nimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament Se sefialard. el nombre del ordenamiento, ¢l o los articulos, Confidencial Leyenda de informaciéon CONFIDENCIAL:

olegal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los. cuales se: sustenté la
confidencialidad.
Rubrica del Ribrica autografa de quien clasifica. Fundamento Se senialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha' . de : Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica’ del.  Ribrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasific titular del
acion area
Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificact
servidor 6n
publico
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secciones subsistanpartes o secciones del  mismo  reservadas’ o

reservadas o confidenciales, se senalard este hecho!
confidenciale
5

Riibrica vy Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO

OBLIGADOQO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informaciéon 00724/ATIZARA/IP/2019, para que en términos del Considerando
Cuarto de la presente resolucién, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, en versién publica, el soporte documental

siguiente:

- El documento que contenga las compensaciones, gratificaciones y bonos
otorgados a sus servidores piiblicos, del once de septiembre de dos mil
dieciocho al once de septiembre de dos mil diecinueve.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versién ptblica de la informacién
que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron
a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulos 186, Gltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

:

Proteccidn de Dstes Porsonalos ool Bstado de México ¥ Municipios

Alexis Tapia Ramirez.

sttt g6 T b, AECEBS 8 18 Ink “i6n Pablica y

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de febrero de dos mil veinte, emitida en el recurso
de revision numero 08059/ INFOEM/IP/RR/2019.
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