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	LÍNEAS ARGUMENTATIVAS	
DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la información pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el ámbito de sus competencias tienen la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. El derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se atienda cada punto de la solicitud de información, haciendo entrega del soporte documental en que conste la información requerida.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACIÓN. Es obligación de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la información pública, por lo que las respuestas ilegibles, imprecisas o incompletas generan una afectación inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de revisión.

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACIÓN PÚBLICA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN LOS. La materia elemental del acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadísticas o bien cualquier registro en posesión de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboración; los que podrán estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrónicos, informáticos u holográficos. Por otra parte, en estricta aplicación a lo dispuesto por el artículo 12 de la Ley de la materia, la autoridad señalada como responsable sólo tiene el deber de entregar la información solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar cálculos o investigaciones, en su intención de satisfacer el derecho de acceso a la información pública de los particulares.











ÍNDICE.

ANTECEDENTES	4
Acto impugnado: “	6
Razones o Motivos de inconformidad:	6
CONSIDERANDO	11
PRIMERO. De la competencia.	11
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.	11
TERCERO. Del planteamiento de la litis.	14
CUARTO. De previo y especial pronunciamiento.	15
QUINTO. Del estudio y resolución del asunto.	21
I.	Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de acceso a la información pública.	21
II.	De la competencia del Sujeto Obligado y la naturaleza de la  información solicitada.	23
SEXTO. De la Versión Pública.	64
I.	Requisitos previos.	65
II. Supuestos de clasificación	67
I.	La intervención del Comité de Transparencia.	69
a)	Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.	69
b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación.	70
IV. Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial.	74
IV.I. Del consentimiento.	74
IV.II. De los títulos y cedulas profesionales solicitados.	75
a) Juicio de idoneidad.	77
b) Juicio de necesidad.	78
c) Juicio de estricta proporcionalidad.	79
R E S O L U T I V O S	81







Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de agosto de dos mil diecinueve. 
VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 04468/INFOEM/IP/RR/2019; promovido por -------------------------------------, en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:
[bookmark: _Toc15648761]ANTECEDENTES
1. El día doce (12) de abril de dos mil diecinueve, se presentó ante el SUJETO OBLIGADO, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de información pública registrada con el número 00105/CHICOLOA/IP/2019, mediante la cual requirió:
“Buenas tardes solicito respetuosamente al Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Chicoloapan administración 2019 - 2021 la siguiente documentación: 1. Documento que detalle la experiencia profesional/laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte. 2. Documento que especifique a cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales. 3. Documento, si existe, que confirme si la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses. Por su atención, Gracias.” (Sic)

2. Se hace constar que se señaló como modalidad de entrega de la información a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). 

3. En fecha quince (15) de mayo del año dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO emitió su respectiva respuesta a la solicitud de información presentada, a través del escrito siguiente: 

“Chicoloapan, México a 15 de Mayo de 2019
Nombre del solicitante: --------------------------------------------------------
Folio de la solicitud: 00105/CHICOLOA/IP/2019

conforme al articulo 167 de la Ley de Información y Transparencia del estado de México y Municipios, nos dirigimos a usted respetuosamente, a lo que le solicitamos dirigirse a la plataforma de INCUFIDE ya que es una área que cuenta con plataforma de Información y Transparencia.

ATENTAMENTE
M. EN P.J. YANETT MARIBEL SOTO DIAZ” (Sic)

4. [bookmark: _Toc462307683][bookmark: _Toc472427085][bookmark: _Toc472500652]El día veintiuno (21) de mayo de dos mil diecinueve, estando en tiempo y forma, el particular, interpuso recurso de revisión en contra de la respuesta anteriormente referida, señalando como:   
[bookmark: _Toc475015152][bookmark: _Toc476078667][bookmark: _Toc476675983][bookmark: _Toc477345124][bookmark: _Toc477345202][bookmark: _Toc480987168][bookmark: _Toc480996301][bookmark: _Toc485145203][bookmark: _Toc526438768][bookmark: _Toc526438809][bookmark: _Toc526438924][bookmark: _Toc15645343][bookmark: _Toc15645436][bookmark: _Toc15648762][bookmark: _Toc492489253][bookmark: _Toc492590383][bookmark: _Toc496806999][bookmark: _Toc496807889][bookmark: _Toc498528853][bookmark: _Toc498528941][bookmark: _Toc499059264][bookmark: _Toc499658725][bookmark: _Toc499659072][bookmark: _Toc499810483][bookmark: _Toc500414595][bookmark: _Toc500414652][bookmark: _Toc503366327][bookmark: _Toc503891593][bookmark: _Toc504069531][bookmark: _Toc504500686][bookmark: _Toc536105836][bookmark: _Toc536106254][bookmark: _Toc536106962][bookmark: _Toc5885560][bookmark: _Toc5885859][bookmark: _Toc5886193][bookmark: _Toc5890450][bookmark: _Toc9958133][bookmark: _Toc10112022]Acto impugnado: “Respuesta evasiva del Ayuntamiento de Chicoloapan, ya que no resuelve la solicitud de información, no entrega la información, ofrece información inexacta y evade su compromiso de gestión o canalización para la entrega de información de una dependencia municipal como lo es el IMCUFIDE Chicoloapan."(Sic); 

[bookmark: _Toc462307685][bookmark: _Toc472427087][bookmark: _Toc472500654][bookmark: _Toc475015153][bookmark: _Toc476078668][bookmark: _Toc476675984][bookmark: _Toc477345125][bookmark: _Toc477345203][bookmark: _Toc480987169][bookmark: _Toc480996302][bookmark: _Toc485145204][bookmark: _Toc492489254][bookmark: _Toc492590384][bookmark: _Toc536106255][bookmark: _Toc536106963][bookmark: _Toc496807000][bookmark: _Toc496807890][bookmark: _Toc498528854][bookmark: _Toc498528942][bookmark: _Toc499059265][bookmark: _Toc499658726][bookmark: _Toc499659073][bookmark: _Toc499810484][bookmark: _Toc500414596][bookmark: _Toc500414653][bookmark: _Toc503366328][bookmark: _Toc503891594][bookmark: _Toc504069532][bookmark: _Toc504500687][bookmark: _Toc526438769][bookmark: _Toc526438810][bookmark: _Toc526438925][bookmark: _Toc5885561][bookmark: _Toc5885860][bookmark: _Toc5886194][bookmark: _Toc5890451][bookmark: _Toc9958134][bookmark: _Toc10112023][bookmark: _Toc15645344][bookmark: _Toc15645437][bookmark: _Toc15648763]Razones o Motivos de inconformidad:” El 12 de abril de 2019 se realizó la siguiente solicitud de información marcada con el número de folio: 00105/CHICOLOA/IP/2019 en la que se describe la siguiente petición: Buenas tardes solicito respetuosamente al Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Chicoloapan administración 2019 - 2021 la siguiente documentación: 1. Documento que detalle la experiencia profesional/laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte. 2. Documento que especifique a cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales. 3. Documento, si existe, que confirme si la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses. Por su atención, Gracias. El 15 de mayo el Ayuntamiento de Chicoloapan respondió lo siguiente: Nombre del solicitante: ----------------------------------------- Folio de la solicitud: 00105/CHICOLOA/IP/2019 conforme al articulo 167 de la Ley de Información y Transparencia del estado de México y Municipios, nos dirigimos a usted respetuosamente, a lo que le solicitamos dirigirse a la plataforma de INCUFIDE ya que es una área que cuenta con plataforma de Información y Transparencia. ATENTAMENTE M. EN P.J. YANETT MARIBEL SOTO DIAZ El recurso de revisión ha sido invocado por lo siguiente: 1. El Sistema de Acceso a la Información Mexiquense no registra en su menú de opciones a los Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte como sujetos obligados, pero sí menciona a sus respectivos Ayuntamientos como los facultados para tramitar y gestionar la solicitud de información que se les solicita a estos organismos descentralizados municipales, como son los IMCUFIDE. 2. En este sentido, el solicitante marcó como sujeto obligado al Ayuntamiento de Chicoloapan para gestionar la información a su organismo descentralizado como lo es el IMCUFIDE Chicoloapan. 3. Si el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense no registra en su menú de sujetos obligados a los Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte, la lógia y máxima de experiencia es acudir a solicitar la información al Ayuntamiento correspondiente. ¿En caso contrario a quién se debe acudir? 4. Este procedimiento se ha realizado en administraciones anteriores al año 2019, haciendo solicitudes al Ayuntamiento de Chicoloapan sobre información relativa a organismos descentralizados como son el IMCUFIDE o el ODAPAS o el DIF, sin haber tenido negativa alguna al respecto. Lo que nos hace suponer que las personas encargadas del sistema municipal de acceso a la información no cuentan con la experiencia o conocimiento para gestionar este tipo de solicitudes y claramente se observa en la respuesta que ofrecen: "Nombre del solicitante: ------------------------- ------------------------- Folio de la solicitud: 00105/CHICOLOA/IP/2019 conforme al articulo 167 de la Ley de Información y Transparencia del estado de México y Municipios, nos dirigimos a usted respetuosamente, a lo que le solicitamos dirigirse a la plataforma de INCUFIDE ya que es una área que cuenta con plataforma de Información y Transparencia. Responsable de la Unidad de Informacion M. EN P.J. YANETT MARIBEL SOTO DIAZ" La M. en P.J. Yanett Maribel Soto Díaz, responde al solicitante que el INCUFIDE (sic) cuenta con una plataforma de Información y Transparencia, la cual no existe, Si uno busca IMCUFIDE Chicoloapan 2019, no existe ni siquiera página web del Instituto, menos la plataforma que se menciona, por lo tanto resulta imposible hacer una solicitud con la respuesta que ofrece el Ayuntamiento de Chicoloapan, quien en todo caso, evade su responsabilidad de gestionar con el IMCUFIDE la solicitud de información, toda vez que quien responde a la solicitud menciona la existencia de una plataforma sin ofrecer datos que le hagan al solicitante poder acceder a esta plataforma, no ofrece una dirección www, tampoco un correo electrónico, ni siquiera datos de contacto de esta supuesta plataforma que para cualquier solicitante es inexistente. Si dicha plataforma no existe, es lógico que se acuda al sujeto obligado como es el Ayuntamiento de Chicoloapan para gestionar la solicitud de información. En este sentido se pide un recurso de revisión para que: 1. Se le entregue al solicitante la información que requiere de parte del IMCUFIDE Chicoloapan, a través del sujeto obligado que es el mismo Ayuntamiento de Chicoloapan. 2. Si los Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte no están inscritos en el menú del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense como sujetos obligados, orientar al solicitante a quien debe entonces acudir para que le sea entregada esta información que solicita. 3. Sugerir a los órganos internos de control o a las áreas competentes, la supervisión o visita a quienes administran las solicitudes de información en el Ayuntamiento de Chicoloapan porque al parecer desconocen los procedimientos y sus respuestas no provocan otra cosa más que el incumplimiento a la ley y debe darse al menos alguna llamada de atención o sanción al respecto. Ajunto documentos para orientación de quien resuelva al respecto. Gracias.”(Sic)

5. A dicho medio de impugnación se anexaron dos (02) documentos: 
· Solicitud de información al IMCUFIDE Chicoloapan.pdf: Documento electrónico que en una hoja contiene un “Acuse de Solicitud de Información Pública” realizada al Ayuntamiento de Chicoloapan con número de folio 00105/CHICOLOA/IP/2019, emitido por el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense. 
· Respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan.pdf: Documento electrónico que en una hoja contiene la respuesta  emitida por el Ayuntamiento de Chicoloapan a la solicitud de información 00105/CHICOLOA/IP/2019. 
6. Se registró el recurso de revisión bajo el número de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se turnó al Comisionado José Guadalupe Luna Hernández, con el objeto de su análisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha veintisiete (27) de mayo de dos mil diecinueve, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente.  

8. El SUJETO OBLIGADO el  día uno (01) de junio de dos mil diecinueve, rindió informe justificado dentro del recurso de revisión que se resuelve; no obstante, no fue puesto a disposición de la parte RECURRENTE en razón de que no aporta elementos novedosos con relación a la respuesta primigenia. Sin embargo, con la finalidad de que no exista opacidad, se harán del conocimiento del particular. al momento de la notificación de la presente resolución. Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestaciones que a su derecho convinieran y asistieran. 

9. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción mediante acuerdo de fecha dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve, por lo que, ordenó turnar el expediente a resolución, misma que ahora se pronuncia.

10. El día nueve (09) de julio de dos mil diecinueve y con fundamento en el artículo 181 tercer párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se notificó que el plazo de 30 días para resolver los recursos de revisión, serían ampliados por un periodo de 15 días hábiles adicionales, debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor estudio; y

[bookmark: _Toc15648764]CONSIDERANDO

[bookmark: _Toc15648765]PRIMERO. De la competencia.

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos vigésimo segundo , vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
[bookmark: _Toc15648766]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. Por cuanto hace a los conceptos de oportunidad y procedencia es  necesario señalar que en el desarrollo del presente asunto, y derivado del estudio a las documentales que integran el expediente electrónico en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), no es posible tener a -------------------------- -------------------- como representante legal de ----------------: ---------------------------------------------------------------------------------------- tal y como fuere señalado en la solicitud de información y subsecuentemente en el recurso de revisión, lo anterior, porque no se advierte el ofrecimiento de documento alguno mediante el cual se acredite dicha representación, razón por la cual conforme a lo establecido en los artículos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se tendrá al solicitante en calidad de persona física. 

13. Lo anterior porque si bien dicha condición procesal pudiere considerarse de manera estricta como una causal de improcedencia del recurso de revisión lo cierto es que este Instituto se encuentra compelido a subsanar las deficiencias de los recursos en su admisión y resolución, así , el omitir la acreditación de la personalidad como representante de una persona moral, es una situación subsanable por este Órgano Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido de la resolución del expediente al rubro indicado.

14. Asimismo, como lo establece la Convención Americana de Derechos Humanos en su artículo 13, el derecho de acceso a la información es un derecho humano universal y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la información.

15. De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés directo ni una afectación personal para obtener la información en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legítima restricción permitida por la Convención Americana.

16. En ese entendido, se omite un análisis más profundo en torno a los conceptos de interés jurídico y legitimación, debido a que se estima que a ningún efecto práctico conduciría, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo análisis no lo exige.

17. Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditación de la personalidad de ------------------------------------------- como representante de ------------------------------------------------ y se tiene únicamente como persona física, en cumplimiento a lo dispuesto el artículo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

18. [bookmark: _Toc445745137][bookmark: _Toc447699318][bookmark: _Toc452379730][bookmark: _Toc459195482][bookmark: _Toc461555892][bookmark: _Toc462307689][bookmark: _Toc473628138]Precisado lo anterior, el medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; siendo así que el SUJETO OBLIGADO emitió respuesta el día quince (15) de mayo de dos mil diecinueve, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del día dieciséis (16) de mayo al cinco (05) de junio de dos mil diecinueve, en consecuencia, si la parte RECURRENTE presentó su inconformidad el día veintiuno (21) de mayo  de dos mil diecinueve, se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. En ese sentido, no existiendo causas de desechamiento por extemporaneidad, el recurso de revisión que hoy nos ocupa, resulta procedente. 

19. En términos de lo anteriormente expuesto, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
	
[bookmark: _Toc15648767]TERCERO. Del planteamiento de la litis. 

20. [bookmark: _Toc454968928][bookmark: _Toc455743517][bookmark: _Toc458016386][bookmark: _Toc461555893][bookmark: _Toc462307690][bookmark: _Toc475005143]El particular, mediante su solicitud de información, esencialmente requirió del Ayuntamiento de Chicoloapan, la siguiente información:

a) Documento que detalle la experiencia profesional/laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte.

b)  Documento que especifique a cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales. 

c) Documento, si existe, que confirme si la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses. 

21. En su respuesta, el SUJETO OBLIGADO refirió incompetencia para dar atención a lo solicitado.  

22. Por su parte, la RECURRENTE en términos generales se inconformó dentro del recurso de revisión materia de ésta resolución, debido a que no se le entregó la información solicitada. 

23. En dichas condiciones el presente recurso de revisión se circunscribe a determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta a la solicitud satisface el derecho de acceso a la información o por el contrario actualiza las causales de procedencia prevista en el artículo 179 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
[bookmark: _Toc15648768][bookmark: _Toc499659080]CUARTO. De previo y especial pronunciamiento. 
25. Previo al estudio y resolución del asunto, es oportuno advertir que derivado del estudio al caso que nos ocupa, es importante mencionar que el RECURRENTE en sus motivos y razones de inconformidad realiza manifestaciones que resultan ser  una ampliación a lo que inicialmente requirió en su solicitud de información primigenia, como a continuación se observa: 
” El 12 de abril de 2019 se realizó la siguiente solicitud de información marcada con el número de folio: 00105/CHICOLOA/IP/2019 en la que se describe la siguiente petición: Buenas tardes solicito respetuosamente al Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Chicoloapan administración 2019 - 2021 la siguiente documentación: 1. Documento que detalle la experiencia profesional/laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte. 2. Documento que especifique a cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales. 3. Documento, si existe, que confirme si la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses. Por su atención, Gracias. El 15 de mayo el Ayuntamiento de Chicoloapan respondió lo siguiente: Nombre del solicitante: --------------------------------------------------- Folio de la solicitud: 00105/CHICOLOA/IP/2019 conforme al articulo 167 de la Ley de Información y Transparencia del estado de México y Municipios, nos dirigimos a usted respetuosamente, a lo que le solicitamos dirigirse a la plataforma de INCUFIDE ya que es una área que cuenta con plataforma de Información y Transparencia. ATENTAMENTE M. EN P.J. YANETT MARIBEL SOTO DIAZ El recurso de revisión ha sido invocado por lo siguiente: 1. El Sistema de Acceso a la Información Mexiquense no registra en su menú de opciones a los Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte como sujetos obligados, pero sí menciona a sus respectivos Ayuntamientos como los facultados para tramitar y gestionar la solicitud de información que se les solicita a estos organismos descentralizados municipales, como son los IMCUFIDE. 2. En este sentido, el solicitante marcó como sujeto obligado al Ayuntamiento de Chicoloapan para gestionar la información a su organismo descentralizado como lo es el IMCUFIDE Chicoloapan. 3. Si el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense no registra en su menú de sujetos obligados a los Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte, la lógia y máxima de experiencia es acudir a solicitar la información al Ayuntamiento correspondiente. ¿En caso contrario a quién se debe acudir? 4. Este procedimiento se ha realizado en administraciones anteriores al año 2019, haciendo solicitudes al Ayuntamiento de Chicoloapan sobre información relativa a organismos descentralizados como son el IMCUFIDE o el ODAPAS o el DIF, sin haber tenido negativa alguna al respecto. Lo que nos hace suponer que las personas encargadas del sistema municipal de acceso a la información no cuentan con la experiencia o conocimiento para gestionar este tipo de solicitudes y claramente se observa en la respuesta que ofrecen: "Nombre del solicitante: ------------------------------------------------ Folio de la solicitud: 00105/CHICOLOA/IP/2019 conforme al articulo 167 de la Ley de Información y Transparencia del estado de México y Municipios, nos dirigimos a usted respetuosamente, a lo que le solicitamos dirigirse a la plataforma de INCUFIDE ya que es una área que cuenta con plataforma de Información y Transparencia. Responsable de la Unidad de Informacion M. EN P.J. YANETT MARIBEL SOTO DIAZ" La M. en P.J. Yanett Maribel Soto Díaz, responde al solicitante que el INCUFIDE (sic) cuenta con una plataforma de Información y Transparencia, la cual no existe, Si uno busca IMCUFIDE Chicoloapan 2019, no existe ni siquiera página web del Instituto, menos la plataforma que se menciona, por lo tanto resulta imposible hacer una solicitud con la respuesta que ofrece el Ayuntamiento de Chicoloapan, quien en todo caso, evade su responsabilidad de gestionar con el IMCUFIDE la solicitud de información, toda vez que quien responde a la solicitud menciona la existencia de una plataforma sin ofrecer datos que le hagan al solicitante poder acceder a esta plataforma, no ofrece una dirección www, tampoco un correo electrónico, ni siquiera datos de contacto de esta supuesta plataforma que para cualquier solicitante es inexistente. Si dicha plataforma no existe, es lógico que se acuda al sujeto obligado como es el Ayuntamiento de Chicoloapan para gestionar la solicitud de información. En este sentido se pide un recurso de revisión para que: 1. Se le entregue al solicitante la información que requiere de parte del IMCUFIDE Chicoloapan, a través del sujeto obligado que es el mismo Ayuntamiento de Chicoloapan. 2. Si los Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte no están inscritos en el menú del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense como sujetos obligados, orientar al solicitante a quien debe entonces acudir para que le sea entregada esta información que solicita. 3. Sugerir a los órganos internos de control o a las áreas competentes, la supervisión o visita a quienes administran las solicitudes de información en el Ayuntamiento de Chicoloapan porque al parecer desconocen los procedimientos y sus respuestas no provocan otra cosa más que el incumplimiento a la ley y debe darse al menos alguna llamada de atención o sanción al respecto. Ajunto documentos para orientación de quien resuelva al respecto. Gracias.”(Sic)

26. Así es menester señalar que nos encontramos ante la figura de Plus Petitio, lo que constituye en sí una ampliación a la a solicitud de información primigenia, encontrándose este órgano garante imposibilitado a su tratamiento.
27. Robusteciendo lo anterior, tiene aplicación por analogía la tesis aislada número I.8o.A.136 A, de la Novena Época, publicada en el Semanario Oficial de la Federación y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, página 2887, con número de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTÍCULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICIÓN INICIAL. “Si bien es cierto que los artículos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos constitucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier otra entidad federal, así como que toda la información gubernamental a que se refiere dicha ley es pública y los particulares tendrán acceso a ella en los términos que en ésta se señalen y que, por otra parte, el precepto 6de la propia legislación prevé el principio de máxima publicidad y disponibilidad de la información en posesión de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su petición inicial, pues ello contravendría el artículo 42 de la citada ley, que señala que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se pongan a disposición del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.”
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
(Énfasis añadido)

28. Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales bajo el número 27/10 que resulta improcedente ampliar las solicitudes de información pública o de datos personales a través de la interposición del recurso de revisión, como se estima acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se puede entrar al estudio de la información novedosa, criterio que es de la literalidad siguiente:
“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a información pública o datos personales, a través de la interposición del recurso de revisión. En aquellos casos en los que los recurrentes amplíen los alcances de su solicitud de información o acceso a datos personales a través de su recurso de revisión, esta ampliación no podrá constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.”
[bookmark: _Toc15648769]QUINTO. Del estudio y resolución del asunto

I. [bookmark: _Toc498528948][bookmark: _Toc536105844][bookmark: _Toc15648770]Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de acceso a la información pública. 

29. Tratado lo anterior es menester precisar que este Órgano Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Información Pública, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1; en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ámbito de su competencia, según lo dispone el tercer párrafo del artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al señalar la obligación de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho. 

30. Definiendo el Derecho de Acceso a la Información Pública como: La igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir información[footnoteRef:1]en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal,[footnoteRef:2]que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control democrático de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se está dando un adecuado cumplimiento a las funciones públicas,[footnoteRef:3]fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestión pública,[footnoteRef:4]que permite saber qué están haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languidecería y la participación en el gobierno permanecería fragmentada. [1:  Convención Americana sobre Derechos Humanos. Artículo 13.]  [2:  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo sexto, sección A, fracción I.]  [3:  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Párr. 86.]  [4:  Ibídem. Parr. 87.] 


31. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la información pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

32. En el caso concreto que nos ocupa analizar, el particular requirió diversa información de un servidor público, solicitud que de acuerdo a las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), no fue atendida satisfactoriamente, lo que constituye una afectación indiscutible al derecho en cuestión.  

33. Así, el artículo primero Constitucional de forma clara y precisa dispone que como consecuencia de la obligación que tienen las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano; el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.  

34. Es así que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la información pública en posesión de los sujetos obligados; en su artículo 176 establece que el recurso de revisión es la garantía secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública, siendo éste el medio a través del cual, este Órgano Garante después de realizar el análisis al procedimiento de acceso a la información, podrá determinar la posible afectación y de ser el caso ordenar la reparación a la violación del derecho en cuestión. 

II. [bookmark: _Toc536105845][bookmark: _Toc15648771]De la competencia del Sujeto Obligado y la naturaleza de la  información solicitada. 

35. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, y así este Órgano Garante dicte la resolución correspondiente, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el artículo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

36. Así, de acuerdo a la Ley de Transparencia que en términos generales, establece como uno de sus objetivos, el de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la información pública, mediante los procedimientos establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan transparentar la gestión pública y mejora la toma decisiones, a través de la difusión de la información que obra en poder de los Sujetos Obligados, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el recurso de revisión resultan fundadas y procedentes. 

37. Determinado lo anterior, el artículo 18 de dicha Ley refiere que los Sujetos Obligados tienen el ineludible compromiso de documentar todos los actos que deriven de sus atribuciones, funciones y competencias considerando desde su origen la eventual publicidad de la información como a continuación se observa:
Artículo 18. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.
38. Así por otro lado de acuerdo a la multicitada Ley de Transparencia vigente en la entidad, se entiende que la información pública es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los SUJETOS OBLIGADOS, misma que debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de máxima publicidad, como se prevé su artículo 4, segundo párrafo:

“Artículo 4. (…)

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

(…)

(Énfasis añadido)

39. En ese sentido, no debe de pasar de vista para el SUJETO OBLIGADO que el principio fundamental del acceso a la información pública, es la máxima publicidad, el cual encuentra reconocimiento legal conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y los tratados internaciones de la materia en los que México sea parte; lo anterior de conformidad con el artículo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios:

“Artículo 8. El derecho de acceso a la información o la clasificación de la información se interpretarán conforme a los principios establecidos en la Constitución Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitución Local y la presente Ley.

En la aplicación e interpretación de la presente Ley deberá prevalecer el principio de máxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitución Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitución Local, así como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los órganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia, atendiendo al principio pro persona.

Para el caso de la interpretación se podrá tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia y el derecho de acceso a la información.

(Énfasis añadido)

40. Por otra parte, toda la información generada, recopilada, administrada, procesada, archivada o conservada por los sujetos obligadas, deberá ser entregada en solicitudes de información en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo que establecen los artículos 12 y 160 de la Ley de la Materia:  

“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

“Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita. 

En caso que la información solicitada consista en bases de datos se deberá privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos. “

41. En ese tenor la Ley de Transparencia, prevé en su artículo 23 fracción IV que son Sujetos Obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, así como proteger los datos que obren en su poder:
IV.- Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;

42. Expuesto lo anterior es pertinente mencionar que el Ayuntamiento de Chicoloapan a través de su respuesta refiere que la información solicitada se encuentra en posesión de sujeto obligado diverso, no obstante lo anterior y dado el grado de incertidumbre que se advierte, es necesario traer a colación el “Acuerdo Mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, Aprueba el Padrón de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Información pública del Estado de México y Municipios”[footnoteRef:5]  de fecha primero de febrero de dos mil diecisiete, el cual refiere que para efectos de trasparencia, el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Chicoloapan no es Sujeto Obligado independiente como a continuación se observa:  [5:  Consultable en: https://www.infoem.org.mx/doc/acuerdos/Acuerdo_Padron_SO.pdf] 
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43. Así de lo anterior es posible advertir que el apartado IX denominado “Organismos Descentralizados Municipales” no contempla ningún organismo descentralizado en materia de cultura física y deporte, por lo que el  Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Chicoloapan en materia de trasparencia, se encuentra adjunto al Ayuntamiento de Chicoloapan.   

44. Precisado lo anterior, y una vez determinada la competencia del Ayuntamiento de Chicoloapan para atender la solicitud de información, es procedente entrar al estudio de la información solicitada, por lo que de conformidad con la solicitud de información 00105/CHICOLOA/IP/2019 el particular requirió acceso a el :

a) Documento que detalle la experiencia profesional/laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte.

b)  Documento que especifique a cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales. 

c) Documento, si existe, que confirme si la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses. 

45. En ese sentido por cuanto hace al requerimiento marcado con el inciso a) consistente en acceder al “documento que detalle la experiencia profesional o laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte,” es oportuno precisar que la información curricular de los servidores es susceptible de encontrase en su posesión de los Sujetos Obligados  ya que la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios establece que, las personas que ingresan al servicio público, deben de cumplir ciertos requisitos, de los cuales, se pudiera desprender la información curricular solicitada, como a continuación se observa: 

“ARTÍCULO 47. Para ingresar al servicio público se requiere: 
I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institución pública o dependencia correspondiente; 
II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepción prevista en el artículo 17 de la presente ley; 
III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos, en su caso; 
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional; 
V. Derogada. 
VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fracción V del artículo 89 y en el artículo 93 de la presente ley; 
VII. Tener buena salud, lo que se comprobará con los certificados médicos correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institución pública; 
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos; 
IX. Acreditar por medio de los exámenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el desempeño del puesto; y 
X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio público. 
XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo. 
La institución o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora al servicio público se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberá dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”
(Énfasis añadido)
46. En ese orden de ideas es posible advertir que si bien es cierto la ley no exige la entrega del currículum vitae, también lo es que contempla la entrega de una solicitud de empleo, por lo que es posible determinar que, tanto la solicitud de empleo como el currículum vítae contienen información relacionada con la trayectoria académica, profesional y  laboral, que acredita la capacidad, habilidades, experiencia o pericia de una persona para ocupar un cargo, puesto o comisión. 

47. En este mismo sentido, se pronunció el Instituto Federal de Acceso a la Información ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que una de las formas en la que los ciudadanos puede evaluar las aptitudes de los servidores públicos para desempeñar el cargo público que les ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los currículums vitae, o bien en las solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustración se transcribe a continuación:

“Curriculum Vitae de servidores públicos. Es obligación de los sujetos obligados otorgar acceso a versiones públicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, de acuerdo con su artículo 4, fracción IV, es favorecer la rendición de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempeño de los sujetos obligados. Si bien en el currículo vitae se describe información de una persona relacionada con su formación académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biográficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el artículo 3, fracción II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, y en consecuencia, representan información confidencial, en términos de lo establecido en el artículo 18, fracción II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, tratándose del curriculum vitae de un servidor público, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeñar el cargo público que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahí contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor público susceptibles de hacerse del conocimiento público, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, así como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo público.”
48. En relación con lo anterior también es importante mencionar que es una obligación de transparencia común para el Sujeto Obligado poner a disposición del público en su portal de Información Pública de Oficio Mexiquense (IPOMEX) la información curricular de sus servidores públicos, ello con la finalidad de enaltecer los principios de máxima publicidad, transparencia y certeza, como lo estipula el artículo 92 fracción XXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que se transcribe a continuación:

“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…)
XXI. La información curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, así como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; (…)”
49. Expuesto lo anterior se hace patente la necesidad de precisar  que, es menester de los sujetos obligados darle a las solicitudes de información una expresión documental, por lo que en el caso en el que el SUJETO OBLIGADO no cuente específicamente con el currículum vitae de la servidor público solicitada, deberá darle una expresión documental al requerimiento de la parte recurrente y satisfacer plenamente el derecho de acceso a la información pública, por lo que es dable ordenar el currículum vitae, solicitud de empleo o documento análogo donde conste la información curricular de la servidor público referida en la solicitud, de conformidad con el  criterio 28/10, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, mismo que menciona lo siguiente:  

“Cuando en una solicitud de información no se identifique un documento en específico, si ésta tiene una expresión documental, el sujeto obligado deberá entregar al particular el documento en específico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental tiene por objeto objeto garantizar el acceso a la información contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboración. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de información sin identificar de forma precisa la documentación específica que pudiera contener dicha información, o bien pareciera que más bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algún documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretación que le dé una expresión documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algún documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia específica a tal documento, se deberá hacer entrega del mismo al solicitante.” (Sic).

(Énfasis añadido)

50. Robustece lo anterior el criterio orientador 16/17 emitido de igual forma por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales que a la literalidad prevé:

“Expresión documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la información sin identificar de forma precisa la documentación que pudiera contener la información de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algún documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental. 
Resoluciones:
•	RRA 0774/16. Secretaría de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente María Patricia Kurczyn Villalobos.
•	RRA 0143/17. Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. 
•	RRA 0540/17. Secretaría de Economía. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuña Llamas”
51. Ahora bien, por cuanto hace al punto marcado con el inciso b) consistente en acceder al documento donde conste  “…cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales”, es necesario precisar que la información a la que el particular  requiere tener acceso se trata de información que deriva de manera enunciativa más no limitativa de la nómina o recibo de nómina, que si bien es cierto en nuestra legislación no existe como tal una definición de nómina; el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Públicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administración Pública, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestación y Evaluación en la Administración Pública”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Información Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas (INDETEC) señalan la siguiente definición de la palabra nómina:

“NÓMINA: Listado general de los trabajadores de una institución, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nómina es utilizada para efectuar los pagos periódicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
52. Así, relativo al tema que nos ocupa, resulta necesario traer a colación que el artículo 147 primer párrafo de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirán una remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de su empleo, cargo no comisión que será determinada en el presupuesto de egresos que corresponda. 

“Artículo 147. El Gobernador, los Diputados, y los Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de Justicia Administrativa del Estado de México, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y los servidores de los organismos constitucionalmente autónomos, así como los miembros de los ayuntamientos y demás servidores públicos municipales recibirán una retribución adecuada e irrenunciable por el desempeño de su empleo, cargo o comisión, que será determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.}

(…)”

53. En el mismo sentido, el Código Financiero del Estado de México y Municipios, en su artículo 3° fracción XXXXII estipula lo siguiente: 

“Artículo 3° […] XXXII. Remuneración: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepción o prestación que se entregue al servidor público por su trabajo. Esta definición no será aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

54. Ahora bien, tratándose de servidores públicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, en sus artículos 71 y 220-K, fracciones II y IV y su penúltimo párrafo establecen: 

“ARTÍCULO 71. El sueldo es la retribución que la institución pública debe pagar al servidor público por los servicios prestados.

ARTÍCULO 220 K.- La institución o dependencia pública tiene la obligación de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuación se precisan:
I. Contratos, Nombramientos o Formato Único de Movimientos de Personal, cuando no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por depósito o mediante información electrónica;
III. Controles de asistencia o la información magnética o electrónica de asistencia de los servidores públicos;
IV. Recibos o las constancias de depósito o del medio de información magnética o electrónica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demás prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demás que señalen las leyes.
Los documentos señalados en la fracción I de este artículo, deberán conservarse mientras dure la relación laboral y hasta un año después; los señalados por las fracciones II, III, IV durante el último año y un año después de que se extinga la relación laboral, y los mencionados en la fracción V, conforme lo señalen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aquí señalados, la institución o dependencia podrá conservarlos por medio de los sistemas de digitalización o de información magnética o electrónica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del área de personal de éstas, harán prueba plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este artículo, establecerá la presunción de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relación con tales documentos, salvo prueba en contrario.”
(Énfasis añadido)

55. De lo anterior, se advierte que toda institución pública o dependencia del Estado de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario, prima vacacional, aguinaldo y demás prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado, es decir, en efectivo, cheque, depósito, transferencia u otra, durante el último año y un año después de que se extingue la relación laboral a través de los sistemas de digitalización o de información magnética o electrónica.  

56. En el mismo sentido, la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios al referirse a los comprobantes que las instituciones públicas realizan para documentar el pago de salarios, la prima vacacional, el aguinaldo o las demás prestaciones, son denominados “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal. 

57. En conclusión, todos los servidores públicos tienen el derecho a recibir remuneraciones irrenunciables por el desempeño de un empleo, cargo o comisión, en función de las responsabilidades asumidas; remuneraciones que según el texto constitucional serán públicas. 

58. Sirve de apoyo a lo anterior por analogía, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que a continuación se citan: 

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACIÓN PÚBLICA AÚN CUANDO SU DIFUSIÓN PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el artículo 13, fracción IV, de la Ley Federal de Transparencia y  Acceso  a la información Pública Gubernamental establece que debe clasificarse como información confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusión  pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,  debe reconocerse que aun y  cuando en ese supuesto podría encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores públicos, ello no obsta para  reconocer que el legislador estableció en el artículo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida información, como una obligación de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicación electrónica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor público por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeño del cargo respecto. Constituyen información pública, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un órgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados.
Clasificación de información 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos…”

		Criterio 02/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SON INFORMACIÓN PÚBLICA AÚN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUÉLLOS. De la interpretación sistemática de lo previsto en los artículos 3º, fracción II; 7º, 9º y 18, fracción II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental se advierte que no constituye información confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores públicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusión no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposición del público a través de medios remotos o locales de comunicación electrónica, tanto el directorio de servidores públicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensación…”
Clasificación de información 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

59. Esto es, en razón de que las remuneraciones señaladas en párrafos anteriores son pagadas mediante la aplicación de fondos públicos, dichas erogaciones son fiscalizadas por la Legislatura a través del Órgano Superior de Fiscalización, para ello el artículo 61 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales podemos resaltar las siguientes: 

“Artículo 61. 
[…] 

XXXIII. Revisar, por conducto del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicación de los fondos públicos del Estado y de los Municipios, así como fondos públicos federales en los términos convenidos con dicho ámbito que incluirán la información correspondiente a los Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos auxiliares, fideicomisos públicos o privados y demás entes públicos que manejen recursos del Estado y Municipios;
[…] 
XXXIV. Fiscalizar la administración de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos auxiliares, fideicomisos públicos o privados y demás entes públicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Órgano Superior de Fiscalización.”

(Énfasis añadido)

60. Ahora bien,  la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México tiene por objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos relativos a la aplicación de los recursos públicos del Estado de México y Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerías Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviarán para su análisis al Órgano Superior de Fiscalización de la Legislatura el documento denominado  Informe Mensual, para ello el artículo 32 de la ley en cita establece: 

“Artículo 32. […] Los Presidentes Municipales presentarán a la Legislatura las cuentas públicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros días del mes de marzo de cada año; asimismo, los informes mensuales los deberán presentar dentro de los veinte días posteriores al término del mes correspondiente.

(…)”

(Énfasis añadido) 

61. Es entonces que se tiene que el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), emite anualmente una herramienta para elaborar y presentar los informes mensuales, denominado “Lineamientos para la Integración del Informe Mensual”, cuyo objetivo es establecer las especificaciones necesarias para que las entidades fiscales elaboren y presentes los referidos informes. 

62. Los Lineamientos son de observancia general para todos los servidores públicos de las entidades fiscalizables de la administración pública municipal que desempeñen un empleo, cargo o comisión y que manejen recursos públicos; en atención a ello, el informe mensual deberá ser presentado al Órgano Superior de Fiscalización dentro de los veinte (20) días hábiles posteriores al mes correspondiente. 

63. La integración del Informe Mensual se detallará en seis (06) discos, los cuales son;



“Disco 1.- Información Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrónico Auditor (Archivos txt).
Disco 2.- Información Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudación de Predio y Agua.
Disco 3.- Información de Obra.
Disco 4.- Información de Nómina.
Disco 5.- Imágenes Digitalizadas.
Disco 6.- Información de Evaluación de Programas (Archivo de texto plano .txt y PDF).”


64. De lo anterior, se advierte que el análisis que nos ocupa estudiar es específicamente lo relativo al Disco 4.- Información de Nómina, el cual describe cómo debe llevarse a cabo la presentación de la información de la nómina y qué documentos o archivos debe contener, los cuales son los siguientes;  
[image: ]

65. Es entonces que, como se observó, el Disco referido contiene todo lo relativo a la nómina y con ello sus comprobantes, documentos que deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues éstos lo generan quincenalmente y lo remiten mensualmente al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM) y que deben ser firmados por los siguientes servidores públicos: 
[image: ]

66. De lo anteriormente expuesto este Instituto advierte que, de acuerdo con la naturaleza de la información solicitada, es de interés general y de alcance público, en atención a lo dispuesto por el artículo 23 fracción IV y penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual a la letra establece que: 

“Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder: 

(…)
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;
(…)
Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

([…)”

(Énfasis añadido)  

67. De tal manera y derivado de lo anterior,  es posible determinar que en el recibo de nómina consta la información relacionada a el sueldo del servidor público y los días pagados, por lo que a efecto de atender el requerimiento del particular  es dable ORDENAR los recibos de nómina de la servidor público referida en la solicitud de la primera y segunda quincena de marzo del año dos mil diecinueve.   

68.  Finalmente por cuanto hace al requerimiento consistente en el inciso c) tendiente a conocer si “la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses”, resulta dable traer a contexto la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios que en su artículo 33  establece lo siguiente: 

“Artículo 33. Estarán obligados a presentar las declaraciones de situación patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Secretaría de la Contraloría o los órganos internos de control, todos los servidores públicos estatales y municipales, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberán presentar su declaración fiscal anual, en los términos que disponga la legislación de la materia.

…” 
69. Del precepto jurídico señalado, se advierte que efectivamente los servidores públicos deberán presentar una declaración mediante la cual manifiesten el estado que guardan sus intereses y su patrimonio  lo anterior de conformidad con los artículos 36  y 45 de la ley anteriormente señalada: 

“Artículo 36. En la declaración inicial y de conclusión del encargo se manifestarán los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisición.

En las declaraciones de modificación patrimonial se manifestarán sólo las modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de adquisición. En todo caso se deberá indicar el medio por el que se hizo la adquisición.

Artículo 45. Para efectos del artículo anterior habrá conflicto de interés en los supuestos establecidos en la fracción V del artículo 3 de la presente Ley. 

La declaración de intereses tendrá por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor público a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su función, la cual deberá contener por lo menos:

(…)

(Énfasis añadido.)

70. Por otro lado como anteriormente se expusiera la declaración de situación patrimonial y de intereses corresponde a una manifestación que se realiza del patrimonio y  los intereses de un servidor público a efecto de determinar cuando éstos entran en conflicto con su función, en ese sentido de conformidad con el artículo 92, fracción XIII de la Ley de Trasparencia Estatal, la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales que se debe poner a disposición del público, se encuentra condicionada a la autorización de los servidores públicos, como a continuación se aprecia: 
 
“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
...
XIII. La información en versión pública de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores públicos que así lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;
...”
(Énfasis añadido)

71. En ese tenor la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su artículo 29, así como el artículo 30 de la similar legislación local establecen lo siguiente: 

“Artículo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses serán públicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitución. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participación Ciudadana, emitirá los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.” 

“Artículo 30. Las declaraciones patrimonial y de intereses, serán públicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participación Ciudadana, emitirá los formatos respectivos, en apego a las leyes y ordenamientos en la materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.”
(Énfasis añadido) 

72. De lo anterior, se advierte que las declaraciones patrimoniales y de intereses serán públicas, salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitución; para tal efecto, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción, a propuesta del Comité de Participación Ciudadana, emitirá los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

73. En este orden de ideas, derivado que el Comité de Participación Ciudadana y al Comité Coordinador corresponde definir y aprobar, respectivamente, los formatos sobre la publicidad de las declaraciones patrimonial y de intereses aplicables a todos los poderes y a los organismos autónomos; no solo del orden federal, sino también al estatal y municipal, esta Ponencia Resolutora, observó que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción aprobó por unanimidad en su primera sesión extraordinaria 2019 adecuar el formato de la declaración patrimonial y de conflicto de intereses, estableciendo un plazo hasta el 31 de diciembre de 2019 para su publicación en la diario oficial de la federación como sea precia en la siguiente página web https://www.gob.mx/sfp/articulos/acuerdan-por-unanimidad-adecuar-el-formato-de-declaracion-patrimonial-y-de-conflicto-de-intereses?idiom=es, como a continuación se observa:    
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74.  En ese sentido el Transitorio Tercero de la multicitada Ley General de Responsabilidades Administrativas, Transitorio Noveno de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Transitorio Tercero de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción indican respectivamente lo siguiente: 

Tercero. …
…
El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serán exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demás resoluciones conducentes de su competencia.
…”

“NOVENO. …
...
Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, determina los formatos para la presentación de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores públicos estatales y municipales, presentarán sus declaraciones en los formatos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, se utilicen en la Entidad.”

“Tercero. …
...
El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serán exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demás resoluciones conducentes de su competencia.
...
Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción determina los formatos para la presentación de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores públicos de todos los órdenes de gobierno presentarán sus declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ámbito federal.” 
(Énfasis añadido)

75. Luego entonces, aun y cuando ya se encuentran vigentes las citadas legislaciones, no es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la información de referencia en los formatos, porque por un lado, no han entrado en vigor los formatos y  dado que dichos documentos como se ha señalado, en su contenido muestran datos personales concernientes a la vida privada y de carácter patrimonial de los servidores públicos, que si bien, ellos por tener ese carácter tienen un régimen menor de protección, no significa que la protección de sus datos deba desaparecer, por el contrario deben ser cuidados y protegidos lo que resulten necesarios y expuestos todos aquellos que se relacionan directamente con el cargo que se ejerce.

76. Por lo que este Órgano Garante advierte que si no han entrado en vigor los formatos por la autoridad competente para proporcionar las documentales en versión pública, no pueden ser  de acceso público, al menos, no sin el consentimiento, situación que no se tiene en el presente asunto, no obstante lo anterior es oportuno referir que los órganos de control interno de se encuentran facultados para verificar que las declaraciones patrimoniales y de intereses se encuentren debidamente registradas en el Sistema de Evolución Patrimonial  como lo refiere el artículo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios como a continuación se observa: 
“Artículo 31. La Secretaría de la Contraloría y los órganos internos de control, según sea el caso, deberán realizar una verificación aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolución patrimonial, de declaración de intereses y constancia de presentación de declaración fiscal, así como de la evolución del patrimonio de los servidores públicos. 

De no existir ninguna anomalía o inconsistencia, se expedirá la certificación correspondiente, la cual se anotará en dicho sistema, en caso contrario se iniciará la investigación respectiva.”
77.  Por lo que a efecto de garantizar el principio de máxima publicidad se podría considerar que el SUJETO OBBLIGADO informe si la servidor público referida en la solicitud ha realizado las declaraciones solicitadas, así es dable ordenar el documento donde conste o se aprecie si la persona referida en la solicitud ha realizado declaraciones patrimoniales y de intereses.

78. Finalmente es necesario precisar que, el procedimiento de acceso a la información pública, descrito en el Título Séptimo de la Ley de Transparencia refiere los pasos que debe seguir la autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber de las unidades de transparencia de turnar a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada, según se asienta en el artículo 162 de la ley citada. 

79. [bookmark: _GoBack]En efecto, la Titular de la Unidad de Transparencia tiene la obligación de cumplir con lo que dispone la normatividad aplicable, lo que en primera instancia implica que solicite a todas las áreas que pudieron haber generado o administrado la información requerida, la búsqueda de la misma. En ese sentido de la verificación realizada al expediente electrónico integrado en el SAIMEX se aprecia que el titular de la Unidad de Transparencia no realizó requerimientos a  las áreas correspondientes, tal y como se muestra en la imagen de referencia:
[image: ]

80.  Como se acredita con lo anterior, no se realizó requerimiento a ningún área administrativa, por lo que no es posible considerar que se realizó una búsqueda exhaustiva y razonable de la información por parte de la titular de la unidad de transparencia, violentando evidentemente el derecho de acceso a la información de la hoy recurrente y los artículo 51 y 53 de la Ley de la materia que señalan: 

“Artículo 51. Los sujetos obligados designarán a un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la presente Ley.
…
Artículo 53. Las Unidades de Transparencia tendrán las siguientes funciones:
…
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la información;
…
IV. Realizar, con efectividad, los trámites internos necesarios para la atención de las solicitudes de acceso a la información;
…
XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;”

81.   El titular de la Unidad de Transparencia tiene como función principal el servir como un vínculo entre la ciudadanía y los servidores públicos habilitados que integran las distintas áreas de un Sujeto Obligado; el papel que desempeñan dichos servidores públicos es de suma importancia, toda vez que deberán de estar en constante interacción con las personas, llevando un claro control y registro de todas aquellas solicitudes que ingresen tanto física como electrónicamente, además es importante mencionar que el artículo 57 de la ley de la materia señala que quien desempeñe el cargo de titular de la Unidad de Transparencia de un Sujeto Obligado deberá cumplir con un perfil para desempeñar dicho cargo, con la finalidad de que las funciones encomendadas se desempeñen con efectividad y éxito y no se cometan este tipo de afectaciones al derecho humano de acceso a la información pública. 

82. Los titulares de la Unidad de Transparencia además de tramitar internamente las solicitudes de información tienen la responsabilidad de verificar, en cada caso, que la misma no sea confidencial o reservada; una vez hecho esto, en caso de no encuadrar en ninguna de las dos hipótesis mencionadas con anterioridad, deben poner la información a disposición del particular o, en su caso, convocar a reunión del Comité de Transparencia para la realización del acuerdo que avale la versión pública del documento.

83. Como se puede apreciar en el presente asunto, la titular de la unidad no tramitó la solicitud de información de forma, pues omitió remitirlas  a todas las áreas que pudieran contener la información solicitada. Con acciones como esas se afecta evidentemente el derecho de acceso a la información pública de las personas y el Sujeto Obligado incumple con su obligación constitucional de garantizarlo y ello constituye una afectación al derecho que en cuestión. 

84. Así es necesario recapitular que la particular solicitó acceder a: 

a) Documento que detalle la experiencia profesional/laboral así como los grados académicos o historia académica de la servidor público Francisca Barrera Morales, enunciando especialmente si cuenta con certificaciones en temas de Cultura Física y Deporte.

b)  Documento que especifique a cuántos días corresponde el sueldo pagado de 10,000.00 a la servidor público Francisca Barrera Morales. 

c) Documento, si existe, que confirme si la servidor público Francisca Barrera Morales presentó su declaración patrimonial y de intereses. 

85. En ese sentido el Bando Municipal de Chicoloapan 2019 refiere que existen áreas que por su naturaleza pudieran contar con la información solicitada como a continuación se observa: 

[image: ]
86. Así, considerado lo anterior es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO una nueva búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada, y  si derivado de la búsqueda realizada no se encontrase la información solicitada respecto de la servidor público referida en la solicitud, deberá hacerlo del conocimiento de la particular, explicando las razones y motivos por las que no posee, genera o administra la información de manera clara y precisa.
[bookmark: _Toc511647815][bookmark: _Toc15648772]SEXTO. De la Versión Pública. 

87.  Así mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la información solicitada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la protección de los datos personales aun tratándose de servidores públicos y en su caso generar la versión pública del documento o  por aquella información que deba ser clasificada en su totalidad como información reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.

88. La clasificación total o parcial de la información requerida, mediante solicitud de acceso a la información pública, constituye una restricción al derecho humano de acceso a la información. Como reiteradamente han dicho, diversos órganos jurisdiccionales, ningún derecho es absoluto[footnoteRef:6] aunque cualquier límite o restricción, para ser legítimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicación; debe de corresponder a un fin legítimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende preservar.[footnoteRef:7] En este caso, la clasificación total o parcial de la información es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos. [6:  RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VÁLIDAS. Ningún derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulación de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propósito de restringir los derechos fundamentales sean válidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ámbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sólo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantías individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtención de los fines que fundamentan la restricción constitucional, es decir, no basta que la restricción sea en términos amplios útil para la obtención de esos objetivos, sino que debe ser la idónea para su realización, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecución de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectación innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Así, el juzgador debe determinar en cada caso si la restricción legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distinción legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberán estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitución, en aras de la consecución de los objetivos legítimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrática. 
1a./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pág. 533.  ]  [7:  “67. Según se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el artículo 13.2 de la Convención Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones básicas para que una limitación al derecho a la libertad de expresión sea admisible: (1) la limitación debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitación debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convención Americana, y (3) la limitación debe ser necesaria en una sociedad democrática para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idónea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoría Especial para la Libertad de Expresión, Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Marco jurídico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresión. Párr. 67. ] 


89. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificación de la información que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atención de los operadores jurídicos.
a. [bookmark: _Toc15645354][bookmark: _Toc15645447][bookmark: _Toc15648773]Requisitos previos.
90. Los artículos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que los sujetos obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación y que son los titulares de las áreas los encargados de clasificar la información. En consecuencia, son los titulares de las áreas que administran la información los que aprueban su clasificación y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografía, entre otros) que forme parte de algún documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, póliza, entre otros), señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).

91. Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha clasificación, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la información, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una versión pública para cumplir con sus obligaciones.

92. El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, según lo disponen los artículos 134 y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área,  sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
[bookmark: _Toc15645355][bookmark: _Toc15645448][bookmark: _Toc15648774]II. Supuestos de clasificación
93. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.

94. Los artículos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial:
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable; 
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y 
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello. 
No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como información pública. 
95. Mientras que los artículos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.

96. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje[footnoteRef:8] para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información. [8:  “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reúnen las propiedades a, b y c pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoría de los J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades  a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aquí explicitarlas e ir paso a paso.
“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una acción consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la acción por la que A mató a B intencional o imprudentemente…
 “En la teoría jurídica más tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de subsunción. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el ámbito de lo normativo, no sólo en el del derecho” GARCÍA AMADO, Juan Antonio. “¿Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderación” en Revista Iberoamericana de Argumentación, No. 13, 2016. Pp 1-19. ] 


97. Una vez hecho lo anterior, se remite la información al Titular de la Unidad de Transparencia, con el acuerdo de clasificación correspondiente, para que sea sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

I. [bookmark: _Toc15645356][bookmark: _Toc15645449][bookmark: _Toc15648775]La intervención del Comité de Transparencia.

a) [bookmark: _Toc15645357][bookmark: _Toc15645450][bookmark: _Toc15648776]Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
98. El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos 128 y 103 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracción III del numeral Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificación de la información que ha hecho el titular del área que administra la información. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificación, sino que revisa lo que ha hecho el titular del área y confirma, modifica o revoca la decisión a través de un acuerdo.

99. Evidentemente, esta decisión implica una restricción a un derecho humano, por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley,  por lo que no está demás señalar que el artículo 45 de la Ley Estatal, claramente señala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificación, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del área coordinadora de archivos y el titular del órgano interno de control, integrado siempre por un número impar y que no debe de existir dependencia jerárquica entre sus integrantes. Cualquier otra composición del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

100. La decisión de confirmar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia. 
[bookmark: _Toc15645358][bookmark: _Toc15645451][bookmark: _Toc15648777]b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación.
101. Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditación. En los artículos 131 y 105 segundo párrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales,  al señalar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 

102. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

103. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantías Constitucionales del Proceso”, refiere que “...la garantía de fundamentación impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones jurídicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, así como de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentación o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantía de motivación exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusión de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del análisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentación o juicio de hecho....”[footnoteRef:9] [9:  Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo III, marzo de 1996. Pág 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf  el viernes 16 de junio de 2017.] 


104. Por su parte, el intérprete judicial del país ha establecido una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto González Álvarez.
Revisión fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincón.
Amparo en revisión 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen. Secretario: Enrique Crispín Campos Ramírez.
Amparo en revisión 597/95. Emilio Maurer Bretón. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente López Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: María Eugenia Estela Martínez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muñoz.

105. Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

106. En consecuencia, la fundamentación y motivación implica que, en el acto de autoridad, además de contenerse los supuestos jurídicos aplicables se expliquen claramente por qué a través de la utilización de la norma se emitió el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.

107. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

108. Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pública como lo es la nómina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente público, no así todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales[footnoteRef:10] del servidor público que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendición de cuentas,  por ejemplo, Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Códigos Bidimensionales, también denominados Códigos QR, son datos  susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versión pública que deje a la vista los datos que ofrezcan la información requerida.   [10:  Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
 (…)
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México;] 


109. Otro tipo de información confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos, así lo define la fracción XXI del artículo 3 de la Ley Estatal.
[bookmark: _Toc5711929][bookmark: _Toc15645359][bookmark: _Toc15645452][bookmark: _Toc15648778]IV. Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial.

[bookmark: _Toc5711930][bookmark: _Toc15645360][bookmark: _Toc15645453][bookmark: _Toc15648779]IV.I. Del consentimiento.

110. Los artículos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los siguientes supuestos: 

I. La información se encuentre en registros públicos o fuentes de acceso público;
II. Por Ley tenga el carácter de pública;
III. Exista una orden judicial; 
IV. Por razones de seguridad pública, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicación; o 
V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la información se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos. 

111. En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 

112. Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos antes señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.

[bookmark: _Toc5711931][bookmark: _Toc15645361][bookmark: _Toc15645454][bookmark: _Toc15648780]IV.II. De los títulos y cedulas profesionales solicitados. 

113. Para que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate público, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de gobierno y fomentar un proceso permanente de rendición de cuentas, se requiere del ejercicio pleno del derecho de acceso a la información pública, así lo considera el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2, la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo sexto, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en su artículo quinto y demás disposiciones aplicables. 

114. El acceder a la copia del título profesional, cedula profesional o cualquier otro documento que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en la administración permitirá al particular conocer con toda certeza y de manera indudable si las personas que se desempeñan en los cargos cuenta con la idoneidad de desempeñarlos y así como la capacidad de  desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho a  la libertad de expresión y, en su caso, el control constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha señalado antes, la concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los documentos públicos requeridos.

115. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisión de derechos entre el de acceso a la información, del particular y el de protección de datos personales del servidor público, es necesario destacar que ambos cuentan con el mismo valor, son concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia, uno no puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligación del operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisión predeterminada que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicaría la determinación de jerarquías entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situaría en un estado de franca inconstitucionalidad según lo establecido en el artículo primero de la Constitución Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos.

116. En estos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar un juicio de ponderación que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sólo de ellos impediría la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar la medida indispensable que permita que los derechos en cuestión prevalezcan.
a) [bookmark: _Toc506551526][bookmark: _Toc5711932][bookmark: _Toc15645362][bookmark: _Toc15645455][bookmark: _Toc15648781]Juicio de idoneidad.

117. El derecho de acceso a la información se plantea a través de la solicitud del  particular para obtener el documento que acredite el último grado de estudios de los servidores  públicos, el título profesional, cedula profesional o cualquier otro documento relacionado con su trayectoria académica son los documentos idóneos para acreditar lo anterior. Dichos documentos se integran por una serie de elementos que se han descrito antes, cuya concurrencia simultánea permite acreditar tanto la ostentación del grado como la antigüedad del mismo y la identidad del titular de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el documento cumpla con el propósito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al documento íntegro es la medida idónea para que el particular satisfaga su interés de verificar que las personas que desempeñan tales cargos cumplen con los requisitos señalados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendición de cuentas al acreditar que los funcionarios públicos cumplen con el perfil señalado en la ley para desempeñarlo y fortalecen el debate informado de la sociedad democrática. Restar cualquier elemento a la documental, reduce su valor y disminuye sensiblemente la información que aporta al debate público.
[bookmark: _Toc5711933][bookmark: _Toc15645363][bookmark: _Toc15645456][bookmark: _Toc15648782][bookmark: _Toc506551527]b) Juicio de necesidad.

118. Para que el particular vea satisfecha su pretensión y su derecho sea respetado, es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y a todos los elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede ser contrastado con cualquier otro documento en posesión del particular para verificar que se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del año de expedición para efectos de acreditar la antigüedad de su expedición; y la fotografía permite apreciar que los rasgos físicos corresponden a la persona que ocupa la función pública, además de que es un elemento adicional para apreciar la posible antigüedad de la expedición, toda vez que es natural y razonable que los cambios en los rasgos físicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedición del Título Profesional y el momento actual. Impedir el acceso a alguno de los elementos que integran dichos documentos resta todo su valor y utilidad para los propósitos legítimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven en el documento que será entregado.
b) [bookmark: _Toc5711934][bookmark: _Toc15645364][bookmark: _Toc15645457][bookmark: _Toc15648783][bookmark: _Toc506551528]Juicio de estricta proporcionalidad.

119. La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la mínima afectación posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de protección de datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporción para que el de acceso a la información prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca el primero. En este caso es evidente que para que el particular pueda acceder al título profesional con la finalidad de generarse los elementos necesarios que le permitan manifestar, de manera libre e informada, su expresión o sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control popular de los actos de gobierno, es estrictamente necesario que acceda a los documentos que lo acrediten, los cuales se integra por una serie de elementos cuya concurrencia simultánea generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle  el acceso a las documentales íntegras es la medida estrictamente proporcional indispensable que satisface completamente estos requerimientos. Es la mínima necesaria ya que, por ejemplo, no traslada el requerimiento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entre los cuales podríamos señalar las calificaciones correspondientes a determinadas materias o algún otro elemento adicional.

120. En sentido contrario, testar la fotografía impide que el particular cuente con los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan dichos cargos corresponda con las señaladas como titulares de los documentos respectivos. 

121. En consecuencia, se ordena la entrega de los títulos faltantes, sin que se teste  la fotografía, con la finalidad de respetar plenamente el derecho del particular, apoya lo anterior  lo señalado por el Instituto Nacional de Acceso a la Información (INAI) en el criterio 15/17 “Fotografía en título o cédula profesional es de acceso público.” y el 5-09 por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información Pública “Fotografía de servidores públicos es un dato personal confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestión”.

122. De las consideraciones señaladas los Sujetos Obligados  deberán de elaborar las versiones públicas respecto de aquella información que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisión  del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberá adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se  consideran documentos  alterados o de clasificación fraudulenta. 

123. Por lo anteriormente expuesto, resultan  fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que se actualiza las hipótesis de procedencia contenidas en el artículo 179, fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.









[bookmark: _Toc511647817][bookmark: _Toc15648784] R E S O L U T I V O S 
PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer en el recurso de revisión 04468/INFOEM/IP/RR/2019 en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolución. 
SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Chicoloapan y se ORDENA entregar vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), previa búsqueda exhaustiva y razonable en versión pública, del servidor público señalado en la solicitud 00105/CHICOLOA/IP/2019, los documentos en donde conste lo siguiente:
a) Currículum vitae, ficha curricular, solicitud de empleo o documento análogo donde conste la información curricular; 
  
b) Recibos de nómina de la primera y segunda quincena de marzo del año dos mil diecinueve; y

c) Informar, si servidor público ha realizado declaraciones patrimoniales y de intereses. 
[bookmark: _Toc503891610][bookmark: _Toc453696503][bookmark: _Toc454301156][bookmark: _Toc462653938][bookmark: _Toc477891769][bookmark: _Toc477891859][bookmark: _Toc481576260][bookmark: _Toc492590392]Para efectos de lo anterior, se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se ponga a disposición de la parte RECURRENTE.
[bookmark: _Toc511647758][bookmark: _Toc511647819]TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 párrafo segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolución en un plazo de tres días hábiles posteriores.
[bookmark: _Toc492590393][bookmark: _Toc503891611][bookmark: _Toc511647759][bookmark: _Toc511647820]CUARTO. Notifíquese a ------------------------------------------ la presente resolución así como el informe justificado correspondiente. 
QUINTO. Se hace del conocimiento de --------------------------------------- que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ; JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGÉSIMA NOVENA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA CATORCE (14) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
	


Zulema Martínez Sánchez
Comisionada Presidenta
(Rúbrica)

	









Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rúbrica)
	



José Guadalupe Luna Hernández
Comisionado
(Rúbrica)

	Javier Martínez Cruz
Comisionado
(Rúbrica)
	



Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rúbrica)




	

Alexis Tapia Ramírez
Secretario Técnico del Pleno
(Rúbrica)




Esta hoja corresponde a la resolución del catorce (14) de agosto de dos mil diecinueve emitida en el recurso de revisión 04468/INFOEM/IP/RR/2019.
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Estado de México y Municipios”* de fecha primero de febrero de dos mil diecisiete,

Organismo Pblico Descentralizado para la Prestacion de los

Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Fisica y Deporte de Chicoloapan no es Sujeto Obligado independiente como a Municipio de Lerma

el cual refiere que para efectos de trasparencia, el Instituto Municipal de Cultura

Organismo Pblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Metepec

continuacién se observa:
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Organismo Pblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
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Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
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Acuerdo mediante el cual se aprueba el padrén
de  Sujetos Obligados en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios

Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Lerma

267.

Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Metepec

Organismo Pdblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Naucalpan de Juirez

Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Nezahualcoyotl. (ODAPAS)

270,

Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Nicolds Romero

271,

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de La Paz, México, “OPDAPAS”

7.

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de San Mateo Atenco

7.

Organismo Descentralizado para la Prestacion de los Servicios del
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tecimac

74

Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Tenancingo

7.

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Tenango del Valle, Estado de México

276.

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tlalnepantla de Baz

277.

Organismo Agua y Saneamiento de Toluca
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TUITIC de  Sujetos Obligados en materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable , Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad

Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de

Zinacantepec

Organismo Pblico Descentralizado para la prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Zumpango

SUBTOTAL 30

B) Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Acolman

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Almoloya de Judrez

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Atizapan de Zaragoza

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Atlacomulco

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en
Coacalco de Berriozabal

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Cuautitlén Izcalli

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Cuautitlan

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Chalco

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Chicoloapan

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Chimalhuacin

Insttto de Transparencia Aceso s Informacio il y
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38.  Ayuntamiento de Chicoloapan no es Sujeto Obligado tinico, lo que implica

——

100%

< c

& nttps://www.infoem.org.mx/doc/acuerdos/Acuerdo_Padron_SO.pdf

Acuerdo mediante el cual se aprueba el padrén
de  Sujetos Obligados
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios

en materia de

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tecémac

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tejupilco

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Temoaya

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tenancingo

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
‘Tenango del Valle

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tepotzotlin

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Texcoco

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
‘Tianguistenco

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Tlalnepantla de Baz
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Toluca

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tultepec

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tultitlén

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Valle de Chalco Solidaridad

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Villa Victoria

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zinacantepec

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zumpango
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Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 4

Nomina general del 01 al 15 del mes -
Nomina general del 16 al 30/31 del mes -
Reporte de remuneraciones de mandos medios y

superiores

Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por

concepto de Honorarios (CFDI)

Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por

concepto de némina del 01 al 15 el mes (CFDI)

Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por

concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

Dispersion de Nomina ]

Matriz de clasificacion de firmas de los documentos emitidos por la entidad
municipal

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubemamental
y con el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Pablicas del Gobiemo y Municipios del Estado de México, relacionado con la responsabilidad
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Matriz de clasificacion de firmas para el Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Disco 4

Presidenta | pirectordIF | TesoreroDIF | Personaque | Persona que
Municipal Municipal elabora revisa

Municipal
Eo) DG ™ PQE PQR

Contenido

Nomina general del 01 al 15 del mes X X X

Nomina general del 16 al 30/31 del mes X X X

Reporte de Remuneraciones mensuales
al Personal de Mandos  Medios
Superiores

Reporte de altas y bajas del personal

Comprobantes ~ digitales ~fiscales por
internet por concepto de honorarios

Comprobantes ~fiscales ~digitales por
internet por concepto de nomina del 01 al
15 del mes

Comprobantes ~fiscales ~digitales por
internet por concepto de nomina del 15 al
30/31 del mes

Tabulador de sueldos

X X

Dispersién de némina

Es importante mencionar, que en el informe mensual se presentan en los discos los documentos en formato .pdf y xis sin la
digitalizacién de las fimas, ya que los originales, son documentos que deben permanecer en custodia y conservacin de las
dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.
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Acuerdan por unanimidad adecuar
» el formato de declaracion
patrimonial y de conflicto de
intereses

Acuerdan por unanimidad adecuar el formato de
declaracién patrimonialy de confiicto de intereses

Ciudad de México, 21 de marzo de 2019

* Los formatos serdn obligatorios para los servidores publicos una vez que se Autor

encuentren adecuados al marco juridico vigente Secretaria de la Funcion Piblica
* Serealiza la primera sesién extraordinaria 2019 del Comité Coordinador

del Sistema Nacional Anticorrupcién en la sede de la Funcién Plblica Fecha de publicacion

21 de marzo de 2019

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién aprobé por
unanimidad en su primera sesién extraordinaria 2019 adecuar el formato de la
declaracién patrimonial y de conflicto de intereses, estableciendo un plazo hasta

el 31 de diciembre de 2019 para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién

El acuerdo determina que los formatos aprobados serén obligatorios para los
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) Documento, si existe, que confirme si la servidor péblico Francisca

- Barrera Morales presents su declaracién patrimonial y de intereses.

63.  Enese sentido el Bando Municipal de Chicoloapan 2019 refiere que existen
areas que pudieran contar con la informacién solicitada como a continuacién se

observa:

- “205BLI4000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

OBETIVO: Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar el uso y

0

aprovechamiento Gptimo de los recursos humanos, materiales y financieros, asi

1

como la prestacién de los servicios generales para apoyar las actividades académicas y

2

administrativas de la Universidad.

FUNCIONES:

3

1

Formular, compilar y difundir las normas, politicas, lineamientos y

15

procedimientos de la administracion de los recursos humanos, materiales y

1

Sfinancieros de la Institucion.

7

Revisar y proponer las adecuaciones a la estructura de organizacin,

18

tendientes a eficientar y racionalizar los procesos de trabajo.

1

2

205BLI4002 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

OJETIVO: Llevar a cabo las acciones de seleccion, ingreso, contratacion,

2

induccién, integracion, registro y control, capacitacion y desarrollo del personal
adscrito a la universidad, ademds de difundir sus obligaciones y derechos, y

Pagina 57 de 78
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Articulo 53. EI Ayuntamiento constituira las comisiones y consejos previstos en las Leyes
Federales, Estatales, este Bando y sus Reglamentos para coordinar las acciones en
materia de:

Proteccion Civil;
Medio Ambiente;
Seguridad Publica:
Desarrollo Urbano;
Desarrollo Econémico;

Las demas que sean materia de su competencia.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

Articulo 54. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas el
Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias administrativas que sean aprobadas por el
Cabildo, las cuales en todo momento estaran subordinadas al Presidente Municipal,
siendo las siguientes:

A) Dependencias

Secretaria del Ayuntamiento;

Direcci6n de Administracion;

Direcci6n de Control y Vigilancia Ambiental;
Direcci6n de Servicios Publicos;

Direcci6n de Promocion Social;

Direcci6n de Gobierno Municipal

Contraloria Municipal;

. Tesoreria Municipal;

Consejerfa Juridica;

Direcci6n de Desarrollo Econémico;

Direcci6n de Seguridad Publica

Direcci6n de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacion
Direccién Municipal de Proteccién Civil

Direcci6n de Obras Publicas

Direcci6n de Educacién y Cultura

Direcci6n de Regulacién Comercial y Via Pablica

ZyZKExNRgSS<REF

BANDO MUNICIPAL DE CHICOLOAPAN 2019

B) Coordinaciones administrativas

1. Comunicacién Social
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