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Recurso de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de

o
Protecclén da D:

Bravo.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha diez de abril de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 00664/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por ||| < [0 sucesivo la recurrente en contra de

la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00128/VABRAVO/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de diciembre de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“A través de este medio solicito el tabulador de remuneraciones del periodo
2015-2018 de los siguientes cargos que forman parte de la Direccién de
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Valle de Bravo: 1. Director del drea
2. Subdirector del drea 3. Secretaria de la direccion de medio ambiente 4.
Jefa e Inspector del Departamento de Educacion Ambiental 5. Jefe e
Inspectores del Departamento de Normatividad y Denuncia Ciudadana 6.
Auxiliar e Inspectores Departamento de Vigilancia y Proteccion
Ambiental 7. Auxiliarles del Departamento de Trdmites y Servicios
Ademds, se solicita en archivo Excel, el estatus de sindicalizacidn, el salario
neto, salario bruto e ISR de los siguientes trabajadores: 1. Claudio Gémez
Pezuela Gutiérrez 2. Héctor Joahav Caballero Pérez 3. Araceli Diaz
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Aguilar 4. Eva Alvarez Montes de Oca 5. Jestis Alberto Morales Maya 6.
Ma. Guadalupe Lopez Castillo 7. Justino Orta Salazar 8. Maria
Guadalupe Menchaca Lépez 9. Anally Benitez Jaramillo 10. Juanita Pérez
Gomez 11. Eduardo Pérez Araujo 12. Miguel Angel Guadarrama Flores
13. Leopoldo Valdez Cruz Se solicita, se adjunte los recibos de nomina
correspondientes al ario 2018 de cada uno de los trabajadores
anteriormente enlistados.” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que:

Rogando una disculpa, me permito remitir los recibos de nomina aportados
por la Tesoreria Municipal, haciendo referencia que con base al articulo
140 fraccién 1V y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los datos
personales correspondientes a la Clave, CURP, RFC, y Clave ISSEMYM,
se clasifican como informacion confidencial, aportindose las versiones
publicas correspondientes por seguridad del Servidor Puiblico. Asi también
me permito aunar la respuesta de la Direccion del Medio Ambiente al
respecto.

ATENTAMENTE

C. BLANCA ESTELA SANCHEZ GUADARRAMA” (Sic)

Adjuntando a su respuesta los archivos electrénicos denominados: “Nomina Medio
Ambiente TESTADO-Copiar.pdf” y “RESPUESTA TESORERO Y MED AMB.pdf”,
los cuales seran detallados y analizados mas adelante en el apartado

correspondiente.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

trece de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Negativa a la entrega de informacién piiblica que obran en los archivos
del sujeto obligado.” (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Si bien el sujeto obligado en el oficio de respuesta anexa dos archivos, estos
consisten el Oficios de la Directora del Medio Ambiente y del Tesorero
Municipal del sujeto obligado en cuestién, es importante hacer mencion
que omitié dar respuesta a la primer parte de la solicitud que versa en:
Tabulador de remuneraciones del periodo 2015-2018 de diferentes cargos
(especificados en la solicitud de informacién) que forman parte de la
Direccion de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Valle de Bravo. No
obstante se solicité que la informacion referente a:Salario neto, Salario
bruto, ISR y estatus de sindicalizacion se entregara en formato excel y no
fue asi. Por lo anteriormente expuesto requiero amablemente sea
subsanada las omiciones en el momento de entrega de la respuesta y se me
proporcione la informacidn solicitada con anterioridad.” (Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00664/INFOEM/IP/RR/2019, se turnd por el sistema electrénico del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez
Cruz, para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentaciéon ante el Pleno

de este Instituto.
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5. Admision del recurso de revision: En fecha diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actta se
advierte que el recurrente fue omiso en ofrecer pruebas o expresar alegatos; en

términos del articulo 185 fracciones II de la ley que nos ocupa.

Por su parte, el Sujeto Obligado en fecha veintisiete de febrero del dos mil
diecinueve, remite en via informe justificado los archivos electrénicos denominados:
“RESP ADMON.pdf”, “RESP TESORERIA.pdf” y “3ER SESION EXT 2019.pd{”,
determinando en fecha veintisiete de febrero del dos mil diecinueve que los dos
primeros archivos electronicos se pusieran a la vista de la recurrente, para que en el
término de tres dfas manifestara lo que a su derecho convenga respecto de las
aportaciones novedosas hechas por el Sujeto Obligado, a la respuesta otorgada a la
solicitud de acceso a la informacién de la recurrente, lo anterior en términos de la
fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; sin que la recurrente se pronunciara al
respecto, se hara referencia al documento referido durante el estudio

correspondiente.

Por otra parte, respecto del archivo electrénico denominado “3ER SESION EXT
2019.pdf”, no se puso a la vista del recurrente, porque si bien aporta algo nuevo a la

respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién
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publica; éste no cambiaria el sentido de la resolucion.

7. Cierre de instruccién. En fecha dos de abril de dos mil diecinueve el Comisionado
ponente determin el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

8.- Ampliacion del plazo para emitir resolucidn. En fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias
habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de realizar un

mejor estudio del asunto.
II CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y IL;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de Oportunidad y Procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primer articulo de
referencia; toda vez que el Sujeto Obligado emitidé su respuesta a la solicitud
planteada por la solicitante en fecha doce de febrero de afio dos mil diecinueve y el
recurrente presento recurso de revision el trece del mismos mes y afio, esto es al
primer dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta;
evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se acreditan plenamente
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, eﬁ atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Ahora bien, resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo aducido por la
recurrente en su acto impugnado concatenado con sus motivos de inconformidad, de
acuerdo al articulo 179, fraccién Iy V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios; que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que
la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a
la informacion piblica, y procederd en contra de las siguientes
causas:

I. La negativa a la informacion solicitada

V. La entrega de la informacion incompleta...” (Sic)

Tercero. Materia de Revisién: Con base en las constancias que obran en el expediente
que se actua, este Instituto tiene la conviccidén de que la presente resolucidn tiene como
objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, es

correcta y suficiente para tener por atendida la solicitud de acceso a la informacién.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Del analisis de la solicitud de informacién
motivo del recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular

requiri6 al Ayuntamiento de Valle de Bravo, lo siguiente:

< Eltabulador de remuneraciones del periodo 2015-2018 de los siguientes cargos

que forman parte de la Direccién del Medio Ambiente del Sujeto Obligado:
1. Director del area;

2. Subdirector del area;

3. Secretaria de la Direccién de Medio Ambiente;

4. Jefa e Inspector del Departamento de Educacién Ambiental;

5. Jefe e Inspectores del Departamento de Normatividad y Denuncia

Ciudadana;
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6. Auxiliar e Inspectores Departamento de Vigilancia y Proteccién Ambiental;

y

7. Auxiliarles del Departamento de Tramites y Servicios Ademas

% En archivo Excel, el estatus de sindicalizacidn, el salario neto, salario bruto e

ISR de los siguientes trabajadores:

1. Claudio Gémez Pezuela Gutiérrez;
2. Héctor Joahav Caballero Pérez;

3. Araceli Diaz Aguilar;

4. Eva Alvarez Montes de Oca;

5. Jestus Alberto Morales Maya;

6. Ma. Guadalupe Lopez Castillo;

7. Justino Orta Salazar;

8. Maria Guadalupe Menchaca Lépez;
9. Anally Benitez Jaramillo;

10. Juanita Pérez Gomez;

11. Eduardo Pérez Araujo;

12. Miguel Angel Guadarrama Flores;
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13. Leopoldo Valdez Cruz.

< Los recibos de ndmina correspondientes al afio 2018, de los trece trabajadores

mencionados anteriormente.

Por su parte el Sujeto Obligado emitio su respuesta a través de los archivos adjuntos

siguientes:

1.- “Nomina Medio Ambiente TESTADO-Copiar.pdf”, el cual contiene 290 recibos
de ndmina de la Direccién del Medio Ambiente del Sujeto Obligado, en donde se
aprecia que testaron en algunos apartados como son: el Registro Patronal ISSEMyM
de la persona Moral con Fines no Lucrativos (Sujeto Obligado), asimismo se aprecia
que testaron casi en la mayoria de los recibos de nomina la CURP, REC, clave de
ISSEMYM del servidor publico sefialado en el respetivo recibo; sin precisar el Sujeto
Obligado los fundamentos legales y motivos por los cuales determino testar los
rubros mencionados, es decir, el Sujeto Obligado omitié acompafiar el Acuerdo de
su Comité de Transparencia por medio del cual se sustente la version ptblica de los

repetitivos recibos.

También, en los sefialados recibos se aprecia que el Sujeto Obligado dejo visibles
datos personales de los Servidores Ptblicos que integran su Direccién del Medio
Ambiente, como lo son: CURP, REC, clave de ISSEMyM, codigos QR, Sellos digitales

y cadenas originales, los cuales son considerados como confidenciales.

2.- “RESPUESTA TESORERO Y MED AMB.pdf”, el cual contiene dos oficios: el
primero, el oficio numero DT/88/2019 de fecha ocho de febrero de dos mil

diecinueve, por medio del cual el Tesorero Municipal remitié a la Titular de la
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Unidad de Transparencia, ambos del Sujeto Obligado, en formato PDF los recibos
de némina los cuales le competen; solicitando la clasificaciéon de la informacién
correspondiente a la CURP, RFC, Datos Fiscales, de Seguridad Social e Informacién
Privada ,para que se procediera a realizar la version publica correspondiente. El
Segundo, el oficio niimero DEMA/051/2019 de fecha once de febrero de dos mil
diecinueve, por medio del cual la Directora del Medio Ambiente informd al Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ambos del Sujeto
Obligado, que respecto de la solicitud 00128/VABRAVO/IP/2018, que no cuenta con
ésta informacién, asimismo hace del conocimiento que el personal sindicalizado

adscrito a la Direccién del Medio Ambiente es el C. Eduardo Pérez Araujo.

Derivado de dicha respuesta, el particular se inconformo por la negativa de la
informacién publica y porque la primera parte de su requerimiento no fue entregado
en formato EXCEL, requiriendo que sean subsanadas las omisiones y se proporcione

la informacion solicitada, °

Ante la interposicion del Recurso de Revisién el Sujeto Obligado emite su informe

justificado a través de los archivos electrénicos siguientes:

“RESP ADMON.pd{”, el cual contiene el oficio nimero DA/186/2019 de fecha 20 de
febrero de 2019, por medio del cual el Titular de la Direccién de Administracién
informo al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica,
ambos del Sujeto Obligado , que la solicitud que plantea es de materia contable, es
decir tabulador y sueldos que se asigna al personal, salario bruto, salario diario e ISR
es atribucion de la Tesoreria del Ayuntamiento; asi como los recibos de némina que

se expiden, por lo que debera dirigir la solicitud planteada a la dependencia
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correspondiente. Agregando al conocimiento al solicitante que tiene de manera

opcional el Recurso de Revision ante el Instituto de Transparencia.

“RESP TESORERIA.pdf”, el cual contiene el oficio nimero DT/111/2019 de fecha 26
de febrero de 2019, por medio del cual el Tesorero Municipal remitio al Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos del Sujeto Obligado, en virtud de la interposicién
del recurso de revision 00664/INFOEM/IP/RR/2019, en formato PDF el archivo con
el tabulador de sueldos del Ayuntamiento de la anterior administracion, también
informé que respecto a la informacion que solicita el particular en Excel, el Tesorero
Municipal se apego a lo sefialado por el articulo 12 de la Ley de Transparencia que
nos ocupa en el sentido de que la obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
solicitante; es decir que no esta obligado a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Adjuntando al presente oficio una hoja, en donde se aprecia diversas columnas
detalladas con: el nombre de diversos cargos o puestos, nivel, confianza,
sindicalizado, eventual, dieta, sueldo, sueldo eventual, compensacion, gratificacion,

otras percepciones, aguinaldo, aguinaldo eventual y prima vacacional.

“3ER SESION EXT 2019.pdf”, el cual contiene el acta de la tercera sesioén
extraordinaria 2019 del Comité Municipal de Transparencia de Valle de Bravo de
fecha 21 de febrero del 2019; a través de la cual se emite el supuesto acuerdo de

clasificacion de la versidn publica correspondiente a la  solicitud
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00128/VABRAVO/IP/2018; de los recibos de ndmina del personal adscrito a la
Direccion de Medio Ambiente, correspondiente al afio 2018, en donde se clasificaron
con caracter confidencial los datos personales correspondientes a la Clave CURP,

RFC, Clave ISSEMYM vy descuentos personales que no se inmiscuyen en el gasto

publico.

En tal contexto, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia asi como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién
publica, se advierte que los motivos de inconformidad acontecen parcialmente
fundados para modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de la
informacién en version publica, en razén de las consideraciones de derecho que a

continuacién se exponen:

Ante todo, se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la
informacion solicitada por el recurrente, sino por el contrario, se presume que dicha
informacion la genera, posee o administra al proporcionar los recibos de némina de
la Direccion del Medio Ambiente y el Tabulador de Sueldos de la administracién
2016-2018, de conformidad con el fundamento legal que en su respuesta como en su
informe justificado sefiala, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacidn solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el Sujeto
Obligado genera, posee o administra la informacién solicitada; sin embargo, en
aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder; por
consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste, la informacién ptiblica solicitada fue asumida por el Sujeto Obligado.
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En primer lugar, es conveniente analizar si la respuesta como el informe justificado
del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién publica, en atencién a que en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 4,
dice que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad,
como asi lo establece dicha determinacién, que a continuacién se trascribe para un

mejor entendimiento:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es
la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacién piublica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”(Sic)

De lo anterior se desprende que los Sujetos Obligados tienen la obligacién o deber

de atender las solicitudes de acceso a la informacién piblica que se les hagan de su
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conocimiento y proporcionar la informacién publica que obre en su poder en el
estado en que se encuentra y no hacer un procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante; como asi lo establece el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra dice:

“Articulo12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

En virtud de lo anterior, se procede a realizar un cuadro comparativo de la solicitud
del recurrente con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y lo proporcionado en
su Informe Justificado, para determinar si estos cumplen con lo establecido con los

articulos 4 y 12 de la Ley de la materia enunciados anteriormente:

Solicitud Respuesta. Informe Justificado.
El tabulador de No cumple. No cumple.
remuneraciones del

periodo 2015-2018 de los
siete cargos que se
indican en la solicitud,
que forman parte de la
Direccion de  Medio
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Ambiente del Sujeto
Obligado.
En archivo Excel el | Cumple Parcialmente. No cumple.
estatus de

sindicalizacién, el salario
neto, salario bruto e ISR
de los trece trabajadores
sefialados en la solicitud.
Los recibos de ndmina No cumple. No cumple.
correspondientes al afio
2018, de las trece
personas sefialadas en la
solicitud.

En base en el cuadro comparativo anterior, se procede a determinar que la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado como lo proporcionado en su informe justificado

cumple parcialmente con lo solicitado por el particular; en atencién a lo siguiente:

Primero, en virtud de que el particular requiri6 de las trece personas que refiere en
su solicitud de acceso a la informacién, entre otros, el estatus de sindicalizacién y el
Sujeto Obligado dio respuesta a través del oficio nimero DEMA/051/2019 de fecha
once de febrero de dos mil diecinueve (descrito en la pagina nueve y diez del
presente considerando), por medio del cual hace del conocimiento al particular que
el personal sindicalizado adscrito a la Direccién del Medio Ambiente es el ciudadano
sefialado con el namero 11 en la solicitud de acceso a la informacién, razén por la
cual se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién puiblica del

solicitante en cuanto el estatus de sindicalizacidn; lo anterior en términos de los
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articulo 4, 12 alusivos y el primer parrafo del articulo 166! de la Ley de la Materia;
maxime que éste Organo Garante no se encuentra en posibilidades de dudar de su
veracidad de la informacién proporcionada, toda vez que no existe precepto
normativo en las leyes de la materia por el que se le permita para ello; es decir, poner

en tela de juicio de lo manifestado o entregado por los Sujetos Obligados.

Tiene aplicacion por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Segundo, respecto del tabulador de remuneraciones del periodo 2015-2018 de los
siete cargos que indica el particular en su solicitud que forma parte de la Direccion
de Medio Ambiente del Sujeto Obligado, si bien es cierto que en la respuesta del

Sujeto Obligado a través de la Direccion de Medio Ambiente, manifesté que no

1" Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.” (Sic)
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cuenta con la informacién; sin embargo a través de los archivos adjuntos en el
apartado de manifestaciones del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, se
advierte el oficio numero DA/186/2019 de fecha 20 de febrero de 2019 (descrito en la
pagina diez de la presente resolucion), por medio del cual el Titular de la Direccion
de Administracion del Sujeto Obligado, manifesto que el tabulador y sueldos que se
asigna al personal es atribucion de la Tesoreria del Ayuntamiento; sugiriendo al
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dirija la solicitud a la

dependencia correspondiente.

Posteriormente, en el mismo apartado de manifestaciones del SAIMEX, el Sujeto
Obligado adjuntd el oficio ntimero DT/111/2019 de fecha 26 de febrero de 2019
(descrito en la pagina 11 del presente fallo), por medio del cual el Tesorero Municipal
remitio en formato PDF el archivo con el tabulador de sueldos del Ayuntamiento de
la anterior administracién, como asi se aprecia en la siguiente imagen que de

manera ilustrativa se inserta:
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Ahora bien, de la imagen anterior no cumple los requisitos sefialados por la Ley de
la Materia para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del particular; toda
vez que pareciera que el Sujeto Obligado le genero un documento ad hoc, siendo
éste incompleto; en virtud de que a diferencia de lo que sefiala los “Lineamientos
para la Integracion del Informe Mensual Municipal 2016, 2017 y 2018”, emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM”, los cuales
definen los criterios, formatos, documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales por parte de los Sujetos Obligados; homologar la informacion y eficientar
la fiscalizacion; su contenido se divide en: presentacién, objetivo, marco legal de

actuacion, disposiciones generales, disposiciones especificas, procedimiento para la
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fiscalizacion del informe mensual, asi como el proceso de integracién del informe
que se envia al OSFEM en 6 discos que se deberan entregar dentro de los 20 dias

habiles siguientes terminado el mes, conforme al siguiente orden:

Para los afios 2016 y 2017 son:

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el sistema
Electronico Auditor (archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.-Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas:

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

Para el afio 2018 son:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas.

Disco 6.- Informacién de Evaluacién de Programas (Archivo de texto plano .txt
y PDF).

Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Piiblica.

Asimismo, los Lineamientos referidos determinan que los Sujetos que en todo caso
deberan dar cumplimiento de la informacién contendida en ellos. Son los
Ayuntamientos, Organismos Operadores de Agua, los Sistemas Municipales para

el Desarrollo Integral de la Familia, los Institutos Municipales de Cultura Fisica y
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Deporte, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos Municipales, entre otros,
como se ilustra a continuacién:

Afos 2016 y 2017:

Chrgana Supedslor o ru.c.-.-lla.u_lau il

Aactivesyia ¥ wyeka cxup cx ¥ wrsbas F Az vay c = sl
Hutratbra A% wEer Woina il € MTEedr s b de Cuanca Babion
« T

BSUIETOS A DAR CUMFE IMMIEENT O

Loos LlnasmathonTos  wasrd e observancla geoasial, para tadon os servidoms e okl Ao tax
ontfidados fincallzablon @ donmmpofdan un smpleaa. cargo o comiiaitgn, do cualquliaor ot TR X
1re svelvprlpal marescivhes prailatie sy ieibgsaal, o cpuier adbeibesfan iy sercaibmorss problleo s oles) IEmtadcia vy Musdcipioee,
ey o cuso do la Foederacidn

Son sujoton obligndoc de los presegios Linsarmisnios |
1. Ea low Ayuntsimlentos: I
. FEranldam i |

1
[ D Bavdioo (R
1.3 egidores | |
| 14 Secietenio del Ayuntaiento. |
| 1.5. Toborero o ecquivolonte; |
M6 lractar de Admininiracidn o s ecgubhvalonte; |
| 1.7 Ditedctor de Oblss Pablicaa;
1.8 Tiular del arpano de control intermno.
z. Organismmas Oparaciores oo Mg ene:
| Direcior Senoral;
| DT eGior du FINuaasuasg O losSsoloia o sus egquivalaentos,
Fitiar dal drgans e control Inte rmo
| 5. Sistomne Municipaltes para ol Dowarrotlo Intogrnl O e Farmiflas
3.1 Presidenta (o) dal Siawoma;
| 3 I reactoy ('-ﬁl‘\ﬂlﬂ
| 33 Tasao
| 32 4 T iterlay dal Argano de contral intamnmo
4. En ton natitersa Municipaies do CGalturn Ftsice v S2aeporte:
| A4 1 Director Gerersl;
4.2 Tesorero o direcior de finanzas o ol litular de la unidad administrativa equivatente;
43 Tiadar dal drgano de cortral bntemo
5. Ea otros Orgenismos Auxillares v Eldelcomiaos obilcon Mo bobpalas:

Diractor Ganwral o su aquivalents
Director do Finanzas o lesorarc o sus aquivaientas
Titular dewt drgano de control Inteino

| Debiendo sujetarse e« oslos Gltionos dos casos @ o dispoesio por &l Dacreto de cisacidrn, asé aorrw
| ®n su regiamantacisn Interma

Ao 2018:

Organco Superior de Fiscatlizacidn
Auditoria de informes Mensuales, Planeacion e Investigacién
Dlirecclédn de Flscallzacién e Integracidn de Cuenta PFablica
Departamento de Fiscallzacldén de infarmes Mensuvales Municlpales

SERVIDORES PUBLICOS OBLIGADOS

lLos Lineamientos serdan de observancia general, para todos los saervidores pulblicos, en
cumplimenio de las respansabllidades a que se refiere el titulo séptimo, articulo 130 da la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, gque considera como
servidor publico a toda persona que desempefe un empileo, cargo o comisidn en alguno
de los poderes del Estado, en los [ayuntamientos de los mun!c!ﬁ!os{ y arganismos
auxiliares, as{ como jos titulares o quienes hagan sus veces en ampresas de participacion
estatal o municipal, sociedades o asociacionas asimiladas a éstas y en los fideicomisos
publicos. Por {o gue twca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de
servidores publicos estarda determinada por tos ondenamientos legales respectivos.

De tal forma, para los afios 2016, 2017 y 2018 la documentacién consistente en el

Tabulador de sueldos solicitado, se encuentra previsto en el disco 4, consecutivo 8,
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de los Lineamientos multireferidos de los afios 2016, 2017 y 2018 respectivamente,

como se observa a continuacion:

Afios 2016 y 2017:

S —— —

Organo Superior de Fiscalizaclén
Auditorfa Espacial de Curmplimianto Financlero | . = I
Subdireccién de Flecslizackdn & Integracidn da Cuants Pibllcs
| Depar 0 rle Fil de Informes Maonlcipakes
: ETIMAS IEQUEITDAS
CONTENIDO GENERAL. AYUNTAMIENTO DDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
|
I| vonsecurivo | brseo s
CEDULA RELACION OF QBRAS PLANIFICADAS Y REALTZADAS CON EL |
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
! MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123ye 8/ L2 wa A |
DISTRITO FEDERAL S |
H INFORME MENSUAL OF OBRAS POR ADMINIS 12376 6.0, 11 Y 14 o, 7,879 20 vt |
NA |
| | wow— iU !
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS FUR CONTRATO 1L, 236 6,10, 11 Y 12 6,7,8Y8 NA 20 Y21
4 INFORME MENSUAL DE APDYDS 1L,23Y6 6,10, 11 Y 12 6,7,8Y9 N4 20 Y28 |
| 5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 11,2376 8,10, 11 Y 12 6,7, 0789 4,187 19 2023
CONSECUTIVO DISCO 4
| t NOMINA GENGRAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3avs 4,511 4,5v9 4,187 19 072
2 NOMINA GENGRAL DEL 16 AL 30/3L DEL MES 2,4YE 4,5Y 11 4, 5¢0 4,1DY 19 0v21 |
| ] REPORTE OF REMUNERACIONES MENSUALES Al PERSONAL DE, e = . i
MANDOS MEBINS ¥ SUPERIOMES, 1,23 10,41 ¥ 12 7,BY9 4,187 19 021
| q REPORTE DE ALTAS Y DAIAS DEL PERSONAL 24AY% 4,5Y 1L AL 4,1BY 19 20¥ 21
| St e o ) — —
5 COMPROGANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR
| CONCEPTO DE MONGRARIOS RGN NI VA NeA Nie
6 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 BEL MES NIA A NIA A NA
7 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR  INTERNET POR
CONGEPTO NOMINA DEL 16 AL 3031 DFI. MES NIA A N/A A /A
| & TABULADOR DE SUELDOS N/A N/A N/A MNA NS
9 DISPERSION DE NOMINA 3,975 4,5Y 11 +5Y9 418Y 19 20721
— . 4
~
Afio 2018:
Organo Superlor de Fiscallzaclén
Auditor{a de Informes Mensuales, Planeacién e Investlgacién
Direccl6n de Fiscallzacldén o Integracién de Cuenta Publica
Depar b de F 6n de Informes N A
FIRMAS REGUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYTTO ODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMIUVE
CONFECUTIVO DISCO 4
1 [Némina General del 01 al 15 del mes 3,4y5 4,5yil 4,Sy9 4, 1By 19 20y21 4,5y 30
2 husmina General del 16 2 28,29, 30/31 del mes 3,4y5 4,5y11 4,5¢9 4,18y 19 20y 21 4,5y30
E ¥ de jones al Personal de Mantos| 1,2y3 10,11y 12 2,8y9 % 18y 19 20y21 29,30y 31
Medios Superiores
4 Feparte de Altas y Bajas del Personal 3,4y5 4, 5¢y11 4.5y9 4,18y 19 20y 21 4,5vy30
5 IComprobantes Digltales Fiscales por Internet por concepto NFA NAA N/A HNIA N/A N/A
[ronorarios
6 Fompmbantes Flscales Digitales pos [ntermet par cancepto del NfA NA MNfA A NfA N/A
jraming del 01 al £5 del mes
7 Fromprobantes Fiscales Dighales por [ntermst por concepto de NfA wa NS N/A N/ P/
[rémina del 16 a1 28, 29, 30/31 del mes
8 Tabulador de Sueldos ? N/A na Na N4 A HiA
9 [ispersion de Nomina 3,4y5 4,5yt 4.5v9 4,18y 19 20y 21 4, 5y30
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De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligaciéon de
entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los informes
mensuales en los que se incluye la informacién relativa al Tabulador de Sueldo de
los afios 2016, 2017 y 2018; consecuentemente la informacién solicitada por el hoy
recurrente debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO conforme a lo
previsto en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la entidad que ordena:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados...”

Asimismo, es pertinente mencionar que el “Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para los Ejercicios Fiscales 2015,
2016, 2017 y 2018, prevén en su punto III 4 “Presupuesto de Egresos aprobados
(Tercera etapa)” III.4.1 “Lineamientos generales La Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del México en su Articulo 125; considera que Los Ayuntamientos
podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignaciéon de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendran como tinico objeto concordar con el Presupuesto
de Egresos. El Presidente Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo
enviarlo al Organo Superior de Fiscalizaciéon en la misma fecha, observando

asimismo lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
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Estado de México vigente”; los formato que lo integran para ambos afios, entre ellos
el denominado “Tabulador de Sueldos (PbRM-05)”, mencionando que “El monto
total de este formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la Caréatula de

Presupuestos de Egresos (PbRM-04d)”.

Para el ejercicio fiscal 2018”2, prevé en su punto III.4.1 “Presupuesto de Egresos
Municipal (Tercera etapa)”; los formato que lo integran, entre ellos el denominado
“Tabulador de Sueldos (PbRM-05)", mencionando que “El monto total de este
formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la Caratula de

Presupuestos de Egresos (PbRM-04d)”?

Formato que para mayor ilustracién se inserta enseguida con su instructivo, siendo
el mismo para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, s6lo con la diferencia al afio del

gjercicio fiscal correspondiente:

2 Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 24 de octubre de 2017.

“El Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2018, tiene el propdsito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades piiblicas municipales, para integrar el
Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccién XIX, 98, 99, 100 Y
101 fracciones 1, Il y 111 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294
Yy 295 correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.”

3 [dem. Capitulo de gasto: “1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes piiblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral;
pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.” Pédgina 65.
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En resumen, la informacion requerida por el solicitante es generada por el Sujeto
Obligado y toda vez que se trata de informacion sobre servidores ptblicos, debe ser
considerada como informacién publica, ya que es indispensable que la ciudadania
conozca a quiénes se les entregan recursos publicos; ello por disposicion legal del
articulo 147, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en relacién con el penultimo parrafo del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad que ordenan:

De la Constitucion Politica de la entidad.
“Articulo 147.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.”

De la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México.
“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos..."(Sic)

Es asi que, constituye interés ptiblico conocer cuanto dinero se destina al pago de los
integrantes de la administracion publica del Sujeto Obligado por considerarse

servidores publicos y recibir dinero del erario publico.
Al respecto, es pertinente mencionar que dentro del contenido del “Presupuesto de

Egresos Municipal” se deberdn incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores ptblicos municipales como lo dispone
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el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica de la entidad, que

ordena:

“Articulo 125.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores puiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibivin una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desemperio de su empleo, cargo o
comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda. Las
remuneraciones minimas y maximas se determinarin con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios piblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de
Egresos corréépondi’ente bajo las bases siguientes:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

II. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos de la
fraccién anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida;

III. Ningtin servidor piiblico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperio de
varios empleos puiblicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no deberd exceder
la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Repiiblica y la
remuneracion establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto
correspondiente;
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IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores puiblicos por razén del cargo desempefiado;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberén especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie” (Sic)

En ese tenor y considerando lo dispuesto en los articulos 31y 99 de la Ley Orgénica
Municipal de Estado de México*, en relacién con el diverso 302, parrafo segundo
del Codigo Financiero del Estado de México?, el Presupuesto de Egresos Municipal
debera ser presentado por el Presidente Municipal al Ayuntamiento, para su
aprobacion, a mas tardar el dia veinte de diciembre de cada afio, el cual deberd

incluir el tabulador de sueldos correspondiente, por consiguiente se acredita que el

* Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podré ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de
las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores ptiblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales...”(Sic)

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 20 de
diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.”

5 Cédigo Financiero del Estado de México.
“Articulo 302.- EI Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre el Proyecto
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar el veinte de
diciembre.”
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presupuesto de egresos para los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, fue aprobado el
dia veinte de diciembre del afio dos mil catorce, quince, dieciséis y diecisiete;
respectivamente, por lo que es indiscutible que el Sujeto Obligado generd,

administrd y posee dentro de sus archivos la informacién requerida.

En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XXII¢; 4, parrafo segundo y 12, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y que ademas debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de

entregarlo.

Con base en lo anterior y con la imagen insertada en primer término en el presente
punto, se advierte que el documento en donde consta el supuesto tabulador de
sueldo de la anterior administracién (2016-2018), no se aprecia conforme al formato
“PbRM-05" (pégina 24), el numero de plaza, sueldo base, total y el apartado
correspondiente a las firmas del presidente municipal, sindico municipal, secretario
del ayuntamiento y tesorero municipal; razones por las cuales es dable ordenar al
Ayuntamiento de Valle de Bravo el Tabulador de Sueldos del afio 2015, 2016, 2017
y 2018, de la Direccion del Medio Ambiente.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII, Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacidn resulta itil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;”
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Tercero, respecto de los recibos de némina correspondientes al afio 2018 de cada
una de las trece personas que se mencionan en la solicitud de acceso a la
informacidn, sibien el Sujeto Obligado en su respuesta remite 290 recibos de némina
de la Direccion del Medio Ambiente, en donde se aprecia que testaron en algunos
apartados como son: el Registro Patronal ISSEMyM de la persona Moral con Fines
no Lucrativos (Sujeto Obligado), asimismo se aprecia que testaron casi en la mayoria
de los recibos enunciados, la CURP, REC, clave de ISSEMYM del servidor publico

sefialado en el respetivo recibo.

Sin embargo, el Sujeto Obligado omitié acompafiar a su respuesta el Acuerdo del
Comité de Transparencia por medio del cual se sustente la versién publica del
recibos de ndmina alusivos, fue hasta el momento de realizar manifestaciones en el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense que el Ayuntamiento de Valle de
Bravo, que adjunta la Tercera Sesién Extraordinaria la cual contiene el Acuerdo del
Comité de Transparencia de fecha veintiuno de febrero del afio en curso, por medio
del cual se aprueba la clasificacién de la informacién correspondiente a los datos
personales de los recibos de némina, del personal adscrito a la Direccién de Medio
Ambiente, correspondiente al afio 2018, por consiguiente, se procede a analizar si
éste, se ajusta a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, para la emisién de los respectivos

acuerdos de clasificacion de la informacién:

Es obligacion del o de los Sujetos Obligados entre ellos el Ayuntamiento de Valle

de Bravo de transparentar toda la informacién publica que generen, recopilen,
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administren, manejen, procesen, archiven o conserven; no obstante, existen
excepciones al derecho de acceso a la informacion conforme a lo establecido en los
articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 91, 122, 135, 140, 141 y 142 de la

repetitiva Ley de Transparencia, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXIV. Prueba de interés publico: Es el proceso de ponderacion entre el beneficio que
reporta dar a conocer la informacién confidencial solicitada contra el dafio que su
divulgacién genera en los derechos de las personas, llevado a cabo por el Instituto en el
ambito de sus respectivas competencias

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
Jjuridicas aplicables

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de

clasificacién de la informacion reservada y confidencial vy, para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a,la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Articulo 148. No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

L. La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piblico;

IL. Por Ley tenga el caricter de publica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.
Para efectos de la fraccion I del presente articulo, deberd sujetarse a lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prucba
de interés publico. Ademds, se deberd corroborar una conexion patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés puiblico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién confidencial y
el interés puiblico de la informacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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De los articulos transcritos anteriormente, se observan las excepciones que tiene el
derecho de acceso a la informacién publica, respecto a algunos tipos de informacién,
lo cual restringe su acceso, precisdindose de manera clara las hipétesis que dan lugar
a clasificar la informacién, la cual puede ser de dos maneras: Reservada o

Confidencial.

Es decir, la informacién confidencial serd cuando por su naturaleza, contenga datos
personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable, los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos y la que
presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

De igual forma, para el caso de la informacién confidencial se aprecia, que se
establece un procedimiento para clasificar la informacion como confidencial,
mediante el cual se fundamentard y motivara la necesidad de clasificar la
informacion, en el que se precisen los motivos que obliguen a la clasificacién lo que

se consolida con lo sefialado por el articulo 168 de la Ley en la materia:

“Articulo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificados, se sujetard a lo siguiente:

1. El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
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II. El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion; y

II1. La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece esta Ley.

Hechas estas precisiones, se advierte que el acuerdo del Comité de Trasparencia
carece fundamentacién y motivacion, por no especificar de manera particular los
motivos por los cuales testo los datos personales concernientes a el Registro Patronal
ISSEMYM de la persona Moral con Fines no Lucrativos (Sujeto Obligado), RFC,
CURP, Clave de ISSEMYM vy sobre los descuentos personales, de los repetitivos
recibos de némina del personal de la Direcciéon de Medio Ambiente correspondiente
al afio 2018, maxime que de dicho documento se aprecian datos personales que no
fueron considerados por el Comité de Transparencia para su debida proteccién, lo
anterior es asi, toda vez que el Comité de Transparencia sélo se enfoca a
fundamentar su acuerdo en ordenamientos legales generales y un criterio del
Instituto Nacional de Transparencia, para testar el RFC; aunado a que vulnera el
derecho de proteccion de datos de los servidores ptiblicos inmersos en el documento
en cuestion, por no considerar los datos personales que de ahi se desprenden y que
no fueron tomados en cuenta en el acuerdo alusivo por el Comité de Transparencia
para su debida proteccién, siendo incongruente y creando con ello una
incertidumbre juridica, contraviniendo lo establecido por el articulo 9, fraccién I’ y

11 parrafo primero® de la ley de la Materia.

7 “Articulo 9. El Instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las

acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos
y confiables...”(Sic)

8 “Articulo 11. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar que ésta sea accesible, actualizada,
completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones
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Sujeto obligado:
En consecuencia, se determina que el acuerdo del comité de transparencia del Sujeto
Obligado de fecha veintiuno de febrero de la anualidad en curso, carece de
fundamentacion y motivacion la versién publica del documento denominado
recibos de némina del afio 2018 del personal adscrito a la Direccion de Medio
Ambiente del Sujeto Obligado, por no cumplir con lo establecido por los articulos
91, 122, 135 y 149 de la Ley de la Materia, alusivos; por consiguiente no se tiene por
colmado el derecho de acceso a la informacién publica del particular; razén por la
cual es dable ordenar al Sujeto Obligado emita un nuevo acuerdo de clasificacién de
la informacion a través del cual se apruebe la version publica del documento en
donde consten los recibos de ndmina de las trece personas referidas en la solicitud
de acceso a la informacion del particular del afio dos mil dieciocho, debidamente
fundado y motivado, precisando los motivos o razones por los cuales llevaron a

testar cada apartado.

También, es importante mencionar que de los recibos de némina que envié el Sujeto
Obligado en su res’pu'esta‘so'n iﬁcompletos, toda vez que de las personas sefialadas
con los numeros: 2, faltan los recibos de némina correspondientes a las dos
quincenas del més de junio del afio 2018, 4, faltan los recibos de ndmina
correspondientes a las dos quincenas del mes de junio del afio 2018, 7, faltan los
recibos de ndmina correspondientes a las dos quincenas del mes de junio del afio
2018, 8, faltan los recibos de ndmina correspondientes a las dos quincenas del mes
abril a diciembre del afio 2018, 9, faltan los recibos de ndémina correspondientes a las

dos quincenas del mes mayo a diciembre del afio 2018, 10, faltan los recibos de

que deberé estar definido y ser ademas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atendera
las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona...” (Sic)
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ndmina correspondientes a la primera quincena del mes de septiembre y diciembre,
y 11, faltan el recibo de némina correspondientes a la primera quincena del mes de
septiembre del afio 2018, razén por la cual la informacién que se ordena en el parrafo

anterior debe ser completa.

En segundo lugar, respecto del salario neto, salario bruto e ISR requeridos de las
trece personas que menciona el particular en su solicitud, si bien es cierto que el
Sujeto Obligado no se pronuncié al respecto en su respuesta ni en su informe
justificado; no obstante, estos datos se desprenden de los recibos de ndémina
enviados por el Sujeto Obligado en su respuesta en especifico de los rubros
denominados: “Total Percepciones”, “Neto Pagado” y “ISR”, pero como se precisd
y ordend en el punto inmediato anterior, éstos se tendran por colmados en el
momento en que el Sujeto Obligado remita la debida version publica de los recibos

de ndmina del personal de la Direccién del Medio Ambiente del Sujeto Obligado

del afio dos mil dieciocho.

Para sustentar lo anterior, sirve de sustento por analogia, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién
se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
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difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.

De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7¢,
9%y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
ptiblico a través de medios renotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto_el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...” [Sic]

En tercer lugar, en virtud de que el particular requiri6 informacién en formato Excel
asi como también en sus razones o motivos de inconformidad se queja de que la
informacion anexada en la respuesta no se entrego el salario neto, salario bruto, ISR
y estatus de sindicalizacion en formato Excel, al respecto la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala en su
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articulo el articulo 12, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, lo siguiente:

“Articulo 12...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” (Sic)

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive,
posea o conserven informacion, son responsables de la misma teniendo a su vez la
obligacion de proporcionarla las veces que se le requiera sin necesidad de resumirla,
efectuar procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; en otras
palabras, lo Sujetos Obligados sélo se concretaran a proporcionar la informacién
solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentran, sin necesidad de

concretarse al interés o términos especificos del solicitante.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03-17, expuesto por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
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archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.
® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

En sintesis, el Sujeto Obligado no esta constrefiido: ajustarse a los términos
precisados por la solicitante; esto es, la ley de la Materia no obliga al Ayuntamiento
de Valle de Bravo a generarle la informacion requerida por la solicitante en formato

Excel, debiendo ajustarse a lo establecido por el ordenamiento legal en cita.

Finalmente, en observancia al documento que envia el Sujeto Obligado en su
respuesta (recibos de némina), se aprecia que éste dejo visible datos considerados
personales como la CURP, REC, clave de ISSEMyM, cédigos QR, Sellos digitales y
cadenas originales, los'cuales son considerados como confidenciales; vulnerando
con ello el derecho de proteccién de datos personales de las personas indicadas en
dicho documento; razén por la cual en observancia de los que sefiala el articulo 222,
fraccion III, de la Ley de la Materia, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Pablica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado

debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada la
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naturaleza de la informacién de la cual se ordena su entrega, deberd hacerse en
version publica, esto es, omitira, eliminard o suprimiré la informacién personal de
los servidores publicos referidos, toda vez que en dichos documentos existe la
posibilidad de que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso
debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la version publica,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, 10§ articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91, 137, 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

Pagina 39 de 53



Recurso de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Bravo.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ARG 0% TIRrapiesrs b, Adsasd & 1 Pohes mariin Puts £
Fasiocion i avi Farenaslen 684 K Ktads e Biuion y Mo s

Sujeto obligado:

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia. |

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”(Sic)
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De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés puiblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberd realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en

la presente Ley."(Sic)
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidén de la solicitante.

En el caso especifico, los recibos de némina y la ndmina, si bien tienen el caracter
informacion publica en razén de que se trata de documentos que se encuentran en
posesion del Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como
quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos
personales de los Servidores Publicos, que de hacerse ptblicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u
otros), calve del servidor publico, pension alimenticia, c6digos Bidimensionales
también denominados QR, Cadenas Originales de los Sellos Digitales, asi como las

firmas de los interesados, estos son datos susceptibles de clasificarse como y
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aquellos datos personales concernientes a la vida privada de las personas que

pudieran contener los citados documentos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente laidentidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de.cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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La clave o nimero del Servidor Publico (trabajador), en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacidn también resulta ser de
caracter confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio niimero 15/10
emitido por el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

(INAI, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“El ntimero de ficha de identificacion tnica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el nitmero de trabajador
o ficha de identificacion unica constituya un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia
o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta restriccion,
es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado

y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales.?

9 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser considerados validos deberan
contener los datos siguientes:

I. La menci6n de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberan especificar las limitantes
que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan
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Finalmente los Cddigos Bidimensionales, también denominados Cdédigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento publico.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la versiéon publica de los documentos que
se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
en el entendido de que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de

emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

L...

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente para
la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los

comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién
aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
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Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidn

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino méas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Ademas, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién _con las _disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorea el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo levaron
a concluir_que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidn I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 y 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

III RESUELVE:
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Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de

esta resolucion, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, a que en términos del considerando Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega a la Recurrente via SAIMEX, en version

publica, de los documentos en donde conste lo siguiente:

a) El Tabulador de Sueldos de la Direccion de Medio Ambiente
correspondiente a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

b) Los recibos de némina de las trece personas referidas en la solicitud de
acceso a la informacién publica del periodo comprendido del primero de

enero al treinta y uno de diciembre del 2018.

Debiendo emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién de la recurrente, mismo que igualmente hara de

su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, as{ como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto: en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, « CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA: EN LA
DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ABRIL DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez “ n f@ e m

Secretario Técnico del Pleno .
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PLENO

Esta hoja corresponde a resolucién del diez de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
revisién 00664/INFOEM/IP/RR/2019.
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