Recurso de Revision: 00279/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Ayuntamiento de
Sujeto obligado:
J & Tlalnepantla de Baz
M bt i e e ey Y Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a tres de abril de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

0279/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por_n lo sucesivo el

RECURRENTE, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, el Recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de
acceso a la informaciéon publica, a la que se le asigndé el numero

00007/ TLALNEPA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON el articulo 12 y el TITULO QUINTO, articulo 92
fraccion XXXII, entre otras de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS Capitulos VI y IX,
correspondiente al Ayuntamiento Municipal de Tlalnepantla y que consiste en;
1.- El contrato que ampara la cantidad de $3, 947, 456.80 y que fue celebrado con
la empresa SOLA BASIC S.A. DE C.V. por la reparacién y mantenimiento de
vialidades y alumbrado a solicitud de la Direccion General de Servicios Urbanos.
2.- El expediente que se generd a raiz de la contratacién de la obra sefialada en el
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punto niimero 1, esto es documentacion entregada por la empresa; escritura
publica de su razén social, etc., convocatoria para la obtencién del servicio, tipo
de adjudicacion, etc.” (sic)

El Recurrente no adjunto archivos.
Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de enero de dos mil diecinieve, el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 12 segundo pirrafo, 53 fraccién Iy V 163 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE
FOLIO 00007/TLALNEPA/IP/2019. De conformidad con el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Y
Municipios, en relacién al criterio 7/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de la
biisqueda realizada por las dreas competentes no existe registro de la informacion
solicitada, asi como no-existe elemento de conviccién que permito suponer que
esta se encuentre en los archivos por lo que no se considera que deba someterse la
inexistencia ante el Comité de Transparencia....” (sic)

El Sujeto Obligado adjuntc') la carpeta comprimida “SAIMEX 00007.zip”, que

contiene los archivos:

- "OFICIO DE SERVICIOS Y MANTENIMIENTO URBANO.pdf”, consistente en el
oficio DSMU/0030/2019 de fecha once de enero de dos mil diecinueve, a través del
cual el Director General de Servicios y Mantenimiento Urbano, solicita al Encargado

de Despacho de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Municipal,
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que la solicitud de informacion sea turnada a la Oficialia Mayor (antes Direccion
General de Servicios Administrativos), por ser la instancia responsable de
programar, documentar y participar en las licitaciones putblicas y contratar los
servicios que requieran las dependencias de la Administracion Municipal de
acuerdo a sus facultades y obligaciones sefialadas en el Codigo Reglamentario

Municipal de Tlalnepantla de Baz.

- “OFICIO DE OFICIALIA MAYOR.pdf”, consistente en el oficio OM/412/2019 de
fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, a través de cual la Oficialia Mayor
quien acttia en conjunto con la Subdireccion de Recursos Materiales y el
Departamento de Contratos y Convenios, por ser competentes para saber de la
existencia de la informacién requerida segtin lo estipulado por el numeral 324
fraccion II, 329 fraccidn II y XIII, 330fraccion II' y 332 fraccion VII del Reglamento
Interno de la Administracion Pablica Municipal de Tlalnepantla de Baz, comunica
a la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Municipal, que se encuentra imposibilitada para informarle lo que solicita, en virtud
de que no se cuenta con el contrato que requiere, derivado de la inexistencia de
constancia alguna de requerimiento a la Subdireccién de Recursos Materiales

elaborada por dicho departamento.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintiocho de enero de dos mil
diecinueve el Recurrente interpuso el recurso de revision a través del SAIMEX, en

donde se manifesto de la siguiente manera:
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Acto impugnado:

“La inexistencia de la informacién que solicito.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“La contestacién dada por los "sujetos obligados”, mediante los oficios
OM/412/2019 y el DSMU/0030/2019 no esta debidamente motivada y
fundamentada. Adjunto sirvanse encontrar FACTURA, SOLICITUD DE
PAGO firmada por el entonces Director General de Servicios Administrativos
(Hoy Oficialia Mayor), etc. donde se sustenta la peticion de informacién
solicitada y que demuestra que si existe dicha informacién publica.” (sic)

Anexos: El Recurrente adjunté el archivo “C2414000001.pdf”, que constante de cinco
fojas en las que se advierte el formato de cuentas por pagar, la solicitud de pago de
la factura 100037312, el formato de verificacién presupuestal y reserva de recursos,

y la factura 100037312 -ilegible-.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha uno de febrero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisidon que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias hdbiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envio a través de SAIMEX, la carpeta comprimida “MANIFESTACIONES
00279 INFOEM IP 2019.zip”, que contiene los archivos:

- “OFICIO DE OFICIALIA MAYOR.PDF”, consistente en el oficio OM/1137/2019 de
fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, mediante el cual la Oficialia Mayor en
conjunto con la Subdireccion de Recursos Humanos y Materiales informa que se
encuentra imposibilitada para proporcionar lo que se requiere en los términos
planteados, toda vez que en los archivos de las dependencias que se indican, no se
cuenta con el contrato que se refiere en la solicitud, pues se han celebrado diversos
contratos con la persona moral Sola Basic S. A. de C. V., sin embargo, ninguno es por
el monto que indica el particular, enfatizando que los documentos que se anexaron
como prueba de existencia, corresponden a un pago parcial y no asi al pago total de
alguno de los contratos celebrados entre la persona moral citada y el municipio, por
lo que dicha dependencia no tiene la certeza de saber exactamente qué informacién

es la que el solicitante requirid, por no coincidir los datos.

No obstante, tomando en consideracién la informacién proporcionada por el
particular a través de su recurso de revision, referente a la “provisién de la factura
nitmero 100037312, correspondiente a los servicios para la transformacién de luminarias de
alumbrado piiblico a tecnologias de diodos emisores de luz (led solicitado por la direccion

general de servicios urbanos). Licitacion piiblica nacional niimero MBT-1 PN-007-2018",

Pagina 5 de 36



Recurso de Revision: 00279/INFOEM/IP/RR/2019

: : Ayuntamiento de
L Sujeto obligado: y 1
e s Dese oo o et 1 e § ey Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

misma que es diverso al sefialado en la solicitud de informacién, encontrandose el
proceso de adjudicacion asi como el contrato en el portal IPOMEX, a través de la
direccion electrénica: https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/tlalnepantla.web,

en el articulo 92, fraccion XXIX A, registro:007.

- "OFICIO DE MANTENIMIENTO URBANO_02052019183113.PDF”, consistente en
el oficio DSMU/0201/2019 de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, mediante
el cual el Director General de Servicios y Mantenimiento Urbano informa que el
contrato solicitado por la cantidad de $3,947.456.80 no existe, y la factura que se
presenta debe corresponder a un pago parcial del cual no se tiene registro en los
archivos de dicha dependencia, toda vez que los pagos los realiza la Tesoreria
Municipal, y se reitera que el procedimiento administrativo de la licitacién ptiblica
en su desarrollo es responsabilidad de la Direcciéon de Oficialia Mayor, emitiendo
las bases en la Convocatoria, su analisis técnico y financiero, evaluacién y dictamen,

del cual solo participan con la validacién técnica presentada por los licitantes.

Documentos que fueron puesto ala vista del recurrente el dieciocho de febrero del
presente afo, sin embargo, fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacién

del plazo para su resolucion.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitio
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veintiocho de enero de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la recurrente, se
tuvo por presentado el dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve, esto es, el
mismo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este
sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso

de revision, se concluye que el presente recurso de revisién se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Sin que contrarie a lo anterior, el articulo 178 en analisis, refiere que el plazo de
quince dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion materia de impugnacion, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse
el medio de impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerara
extemporaneo, no-asi-cuando el medio de defensa se interponga antes de que
comience a correr el plazo legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12.
/].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los
siguientes:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.
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“Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el andlisis de los formatos de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion III del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

III. La declaracién de inexistencia de la informacion;”
Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar

si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para

Pagina 9 de 36



1 " Recurso de Revision: 00279/INFOEM/IP/RR/2019

. Avyuntamiento de
, & Sujeto obligado: ly ) la de B
St 6 Savn ot soraio o0 Eri 4 b3 s seios Tlalnepantla de Baz

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al sujeto obligado, le proporcionara lo

siguiente:

L.- El contrato que ampara la cantidad de $3, 947, 456.80 y que fue celebrado con la empresa
SOLA BASIC S.A. DE C.V. por la reparacién y mantenimiento de vialidades y alumbrado
a solicitud de la Direccién General de Servicios Urbanos.

2.- El expediente que se generd a raiz de la contratacién de la obra sefialada en el punto
numero 1, esto es documentacién entregada por la empresa; escritura publica de su razén

social, etc., convocatoria para la obtencién del servicio, tipo de adjudicacién, etc.

En respuesta el sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Municipal, refirié que derivado de la bisqueda
realizada por las areas competentes no existe registro de la informacién solicitada,
asi como no existe elemento de conviccién que permita suponer que se encuentre en
sus archivos, adjuntando a su respuesta, los oficios emitidos por la Oficialia Mayor

y por la Direcciéon General de Servicios y Mantenimiento Urbano.

Una vez conocida la respuesta por la parte solicitante, al no estar conforme con los
términos de la misma, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, a través del

cual manifiesta que la contestacién dada por el sujeto obligado, no esta debidamente
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fundada y motivada, asimismo adjunto a su recurso documentos que demuestran la

existencia de la informacién solicitada.

Admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion II' de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicion de las partes para que
enun plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho resultara

conveniente.

En este sentido, el sujeto obligado proporciond los oficios remitidos por la Oficialia
Mayor asi como a la Direccién General de Servicios y Mantenimiento Urbano,
informacion de donde se desprende lo siguiente:

1. De conformidad con el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal de Tlalnepantla de Baz, el procedimiento administrativo de
licitacion publica es competencia de la Subdireccion de Recursos Materiales
perteneciente a la Oficialia Mayor.

2. Se han celebrado diversos contratos con la persona moral Sola Basic, S. A. de
C.V. |

3. No existe algtin contrato por la cantidad de $3,947,456.80, ni por el objeto que
se indico.

4. Con base en la informacién proporcionada por el particular como anexos a
su recurso de revision, se presume que el monto sefialado en la solicitud,

corresponde a un pago parcial del contrato que corresponde a la licitacién

1”Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)

II. Admitido el recurso de revisidn, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente onerlo a disposiciéon de las
P g p yp p

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias hébiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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publica nacional nitmero MTB-LPN-007-2018, cuyo proceso de adjudicacion y
contrato respectivo se localiza en el portal IPOMEX del sujeto obligado,

concretamente en el articulo 92 fraccion XXIX A, registro 007.

Informacion que se hizo del conocimiento de la parte recurrente, a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo fue omisa en expresar

alegato alguno hasta el momento en el que se decreto el cierre de instruccidn.

Ahora bien, tomando en consideracidn los términos de la solicitud se advierte que
el particular, al no ser un experto en la materia, solicita el contrato que ampare cierta
cantidad celebrado por una empresa moral y el municipio, asi como el expediente
que se generd con base en la contratacion de la obra sefialada en el contrato, sin
embargo, como bien lo refirio el sujeto obligado, de la busqueda efectuada en los
archivos de las unidades administrativas adscritas a la Oficialia Mayor, no se
localizo algtin contrato en el que se hubiere estipulado la cantidad sefialada por el
particular como monto de la contraprestacion, sin embargo, el particular al
momento de interponer su recurso de revision, proporciona los documentos en los
que sustenta su peticién, consistentes en una factura, una solicitud de pago, y el
formato de cuentas por pagar del municipio, es asi como el sujeto obligado se allegd
de los elementos para identificar que los datos proporcionados por el particular
corresponden al procedimiento de licitacién publica nacional nimero MBT-LPN-
007-2018, relativo a la contratacion del servicio para la transformacién de luminarias
de alumbrado ptiblico a tecnologia de diodos emisores de luz (led), solicitada por la

Direccion General de Servicios Urbanos.
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Bajo este tenor, éste Organo Garante, estima necesario aplicar la facultad de
suplencia en favor de la parte solicitante, consagrada en los articulos 132y 1813
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, debiendo entender que el particular desea acceder
al contrato de prestacion de servicios celebrado por el Municipio de Tlalnepantla de
Baz y por Industrias Sola Basic, S. A. de C. V., derivado de la Licitacién ptblica
nacional nimero MBT-LPN-007-2018, el expediente generado, y el acta constitutiva

que la persona moral proporciond para participar en el proceso.

Ahora bien, es oportuno mencionar que una vez que el sujeto obligado identifico la
informacién materia de la solicitud, éste no negd la existencia de la misma, sino por
el contrario, se encontraba encaminado a atender la solicitud, por ello refirié que el
proceso de adjudicacion y el contrato de la Licitacién ptiblica nacional numero MBT-
LPN-007-2018, se encuentran disponibles en el portal de Informacién Publica de
Oficio, IPOMEX, sefialando el procedimiento a través del cual se puede efectuar la
consulta, por lo tanto, el estudio de la fuente obligacional en el caso concreto se
obvia, en razon de que dicho analisis se efecttia con la finalidad de determinar si el
Sujeto Obligado genera, administra o posee la informacién que le fue requerida, y al
existir la manifestacion de poseer la misma, a nada practico llevaria el alcance del

mismo.

2 Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

3 Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,

asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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Asi, se procedié al andlisis del contenido de la direccion electrdnica:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/tlalnepantla.web, articulo 92 fraccién

XXIX A, registro 007, observando lo siguiente:

Registro: 807

Flercicio : 2018
| Fecha de infcio del periodo que se informa © 01/04/2018
 Fecha de término del parade aus se informa 1 30/06/2018
- Tino de procedimiento JUICITACION PUBLICA]
Wateriz : ADQUISICIONES

MNumero ¢

Hipervinculo a la convooatoria N7

- Fecha de la convocatoria o invitacién | 18/03/2018 .
Descripeldn de las obras, blenes o servicios | CONTRATACION DE SERVICIO DE
TRANFORMACION DE LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO A TENCOLOGIA DE DIODOS

: EM!SQRES DE LIAZ (LED} SQLK"‘JTABA POR LA DJQECC‘J%N CENERAL DE SERVICIOS LURBANGS

Relacion con los nombres de lag'personas fisigas o morales que presentaron una
proposiciénuoferta

al documento donde consts ja pre
RATRGE

Hipervinculo al{los) dictamen(es), en su ¢

Pagina 14 de 36



Recurso de Revision: 00279/INFOEM/IP/RR/2019

Ayuntamiento de
Sujeto obligado:
I 1 n f@ e m J 8 Tlalnepantla de Baz
Eroeenin oo P s et o Hode s oascs Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Nombre completo del contratista o proveedor :

- Unidad administrativa solicitante : SERVICIOS URBANOS

Unidad administrativa contratants | SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

| Unidad Administrativa responsable de su ejecucidn 1 ADQUISICIONES
Numero gue identifigue al contrazo | MTB-LPN-007-2018

- Facha del contrato @ 07/04/2018

Monto del contrato sin impuestos incluidos : 68,059,701.00 -

- Monto total del contrato con impuestos incluidos | 76,949,253.73

- Monto minimo, con impusstos incluides, en su caso : MO

- Monto méximo con impuestes incluidos, en su caso 1 MO

CTipo de moneda © PESOS MEXICANOS

- Tipo de cambio de referencia, en su caso : MONEDA NACIONAL

: Forma de pago {efective, chegue o transaceidn banc © 90 DIAS POST. A LA ENTREGA DE
- FACT.CHEQUE
- Objete del contrato | CONTRATACION DE SERVICIO DE TRANFORMACION DE LUMINARIAS DE

- ALUMBRADG PUBLICO A TENCOLOGIA DE DIODOS EMISORES DE LUZ (LED) SOLICITADA POR LA
; DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS

. Fecha de inicio {plazo de entrega o ejecucion} 1 05/04/20G18

- Fecha de término @ 3010972018

- Hipervinculo al documento del contrato y anexos: KITB.LPN-007.2018 CONTRATOM *:»tf?/
- Hipervinculo al comunicado de tssm@m, on ftz*izxm wterrm}

NYIDOmex of PRI RCurs

Partida presupuestal {catdloge} de acusrdo oon ¢f clasificador por obieto del gasto, en ol
caso de ser aplicable

Origen de los recursos piblicos: federales, estatales o municipale

Chbra publica vo servicios relacionados con la misma
| Var detalies.
. Se realizaron convenios modificatorios {SHNO) 1 NO

Convenios modificatorios |
ver detailes
Es pemfzwmw de los mecanismos de vigiianoia : CONTRALORIA MUNICIPAL Y ARFA USUARIA
Hrperw:mu%m a los informes da avamve f;asm {Enface externo}
: f‘; ‘)‘* Hergraipninek oromd b Y

- Hipervinculo a los informes de avawa i’mamzem {&?‘i ace sxiernoc):
USSR DD SIS R08 .

DS AYWLIROMEX. OIg. MRy

. Mipervinculo al finiquito {Enlace externo}:

E‘ﬁg})i&; TRIR AL ARG IO RELE 1o

: Area responsable de Ia informacién © Subdireccién de Recursos Materiales
- Fecha de validacidon | 2018-12-21 12:07:85.0

- Fecha de actualizacion © 2018-12-18 11:15.10.0

S Nota s NA
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Cabe hacer mencion que el sujeto obligado, en cumplimiento de la obligacién publica de
oficio, enmarcada en el articulo 92 fraccion XXIX, inciso a)* de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publico en el portal de
I[POMEX, la informacion relativa a proceso de licitacion ptblica nacional niimero
MBT-LPN-007-2018, consistente en el ejercicio, el periodo que se reporta, tipo de
procedimiento, el numero de expediente, folio o nomenclatura que identifica al
procedimiento, la fecha de la convocatoria, el hipervinculo a la convocatoria,
descripcion de los bienes o servicios, los nombres de las personas fisicas o0 morales
que presentaron una proposicion u oferta, la fecha en la que se celebrd la junta de
aclaracidn, la relacién con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones, la
relacion con los nombres de los servidores publicos asistentes a la junta de
aclaracién y su cargo, el hipervinculo al fallo de la junta de aclaraciones, el

hipervinculo al documento donde conste la presentacién de las propuestas, el

4 “Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, poro menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
deberdn contener, por los menos, lo siguiente

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién
respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y Ley de Transparencia y

14) El finiquito.”
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hipervinculo al fallo o dictamen en su caso, el nombre completo del contratista o
proveedor y la descripcion breve de las razones que justifican la eleccidn, la unidad
administrativa solicitante de la adquisicion de bienes o prestacion de servicios, la
unidad administrativa contratante, la unidad administrativa responsable de la
ejecucion, el numero que identifica al contrato, la fecha del contrato, el monto del
contrato sin impuestos incluidos, el monto del contrato con impuestos incluidos,
tipo de moneda, forma de pago, objeto del contrato, fecha de inicio (plazo de
entrega o ejecucion), fecha de término, hipervinculo al contrato, partida
presupuestal, origen de los recursos publicos, fuente de financiamiento, tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva, y especificacion de los mecanismos

de vigilancia.

Informacion que coincide con los Criterios sustantivos de contenido 1 al 26, 28 al 32 y
34 al 37 de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia®, del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con la
materia del procedimiento, que consistié en la adquisicién relacionada con la

prestacion de servicios.

En este sentido, se denota que la informacién contenida en el portal IPOMEX

bastarfa para tener por satisfecho el requerimiento planteado por la parte recurrente,
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en virtud de que se advierte de manera puntual la informacion minima que los
sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares con motivo de los
procedimientos de licitaciones publicas, sin embargo, al consultar los documentos
consistentes en la Convocatoria, el Acta de la Junta de Aclaraciones, el Acta del Acto de
Presentacion, Apertura de Propuestas Técnicas, Econdmicas, el Fallo de Adjudicacion, y el
Contrato de Prestacion de Servicios, a través de los hipervinculos existentes en el portal,
se advirtio que el Acta de la Junta de Aclaraciones, el Acta correspondiente al Acto de
Presentacion, Apertura de Propuestas Técnicas, Econdmicas y el Contrato de Prestacion de
Servicios, obran en version publica, no obstante, aunado a que no se localiza el
acuerdo de clasificacion respectivo, se observd ademds que no se encuentran
testados correctamente, pues se ocultaron datos que no eran susceptibles de ser
testados, como la firma del representante legal de la persona moral que resultd
favorecida con la licitacién ptblica, el niimero de la escritura publica mediante la
cual se constituyo la persona moral, los nimeros de las escrituras pdblicas en las que
consta el cambio de denominacién social, su folio mercantil, y finalmente, el nimero
del instrumento notarial = mediante el cual el representante legal acredita su
personalidad, asimismo, se dejaron visibles los nombres, firmas y teléfonos de los
representantes legales de las personas morales que, al no resultar favorecidas con el

fallo de la licitacién publica, no deben considerarse del dominio publico.

En este tenor, el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente se
encuentra parcialmente atendido, y para poder tenerlo por satisfecho, es necesario
que el sujeto obligado proporcione los documentos a través de una correcta version

publica, pues de no hacerlo estaria transgrediendo dicho derecho, bajo la dptica de
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que el derecho de acceso a la informacién puiblica debe ser garantizado por todos los
entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan la obligacion de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, y, al proporcionar informacion en
la que no se observaron las medidas necesarias para proteger los datos personales
en ella contenidos, se limita el derecho de los particulares de reutilizar la
informacién para los fines que fue requerida, o por el contrario, se estaria
contribuyendo a la difusién, retransmisién o propagacion de datos que no son de

dominio publico.

Asi, por cuanto hace al nombre y la firma de los representantes legales de las
personas morales que participaron en el proceso de adjudicacion en la modalidad
de licitacién publica nacional, debe mencionarse que con base en el articulo 23
parrafo segundo y 24 fracciéon XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, los entes publicos tienen la
obligacion de difundir toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, motivo por
el cual los datos del representante legal de la persona moral que resultd favorecida
con el procedimiento de licitacion no conservan el cardcter de confidencial y por
tanto no deben ser testados, situacion que no ocurre con los datos de los
representantes de las personas morales que no resultaron favorecidas, pues no se

actualiza el supuesto de erogacion de recursos publicos.

Asimismo, por lo que respecta al nimero de escritura publica o instrumento

notarial, a consideracion de este Organo Garante es un dato que no conserva el

Péagina 19 de 36



Recurso de Revision:  00279/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. x
Sujeto obligado:
SeatRuto 08 Tracegareonis, Aoasi 3 18 kedormacion FOVKE ¥

Protasmito de fader Parsonuien Gel Eatads Se Mixion ¥ Monicipios

caracter de confidencial, y por tanto no debe ser testado, conforme a una

interpretacion sistematica de las disposiciones aplicables.

Esto es asi, ya que el articulo 143 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente ley como informacién piiblica,

En este sentido, no debe perderse de vista que de conformidad con el articulo 16 del
Cédigo de Comercio, los comerciantes -las personas que teniendo capacidad para
ejercer el comercio, hacen de €l su ocupacién ordinaria o las sociedades constituidas con
arreglo a las leyes mercantiles-, por el hecho de serlo estan obligados a inscribir en el
Registro Publico de Comercio, los documentos cuyo tenor y autenticidad deben
hacerse notorios, como lo es el acta constitutiva mediante la cual una sociedad
mercantil nace a la vidajuridica, y el otorgamiento de poderes mediante los cuales

se delegan facultades de representacion.

Asi, en el Registro Publico de Comercio se inscriben los actos mercantiles, asi como
aquellos que se relacionan con los comerciantes y que conforme a la legislacion lo
requieren, con la finalidad de brindar seguridad y certeza juridica a través de la
publicidad de los actos juridicos mercantiles para surtir efectos contra terceros, por lo
que actualmente, el registro de una sociedad deriva en la asignacién de un folio

mercantil electrdnico, en el que se anota la denominacién o razdén social, la clase de
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comercio u operaciones a las que se dedica, la fecha en la que empezo6 o empezara
sus operaciones, el domicilio especificando las sucursales que se hubieren
establecido, los instrumentos piiblicos en los que se haga constar la constitucion de las
sociedades mercantiles —acta constitutiva-, asi como los que contengan su
transformacion, fusidn, escisién, disolucién o liquidacion, los poderes y
nombramientos de funcionarios, sus renuncias o revocaciones, y el cambio de
denominacién o razon social, domicilio, objeto social, duracién y el aumento o

disminucion del capital minimo fijo, entre otros datos.

De manera que el nimero de escritura y el folio mercantil electronico, son datos que
no deben considerarse informacién confidencial, en virtud de que los mismos, al
obrar en el Registro Puablico Comercio, son considerados como informacién ptblica
de las empresas, motivo por el cual son datos que son susceptibles de ser

entregados.

Finalmente, no escapa de la éptica de este Organo Garante que el particular requirié
ademas del contrato y el expediente —que incluyera la convocatoria, asi como el tipo de
adjudicacién-; la escritura publica de su razén social, es decir, el acta constitutiva de
la sociedad mercantil asi como los instrumentos notariales mediante los cuales se
modific la denominacion o razén social de la sociedad mercantil, documentos que
al ser un requisito que se encuentra previsto en la Convocatoria para la licitacion
ptblica, como parte de la documentacion legal sefialada en el numeral 7 inciso a)
que los oferentes debieron haber presentado para participar en el procedimiento de
adjudicacion en su modalidad de licitacion publica, se deduce que dicha

informacién obra en los archivos del sujeto obligado, por tanto, es susceptible de ser
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entregada en los términos de los articulos 12° y 247 tltimo parrafo, toda vez que se

entiende que debe administrar o poseer dichos documentos.

No obstante, debe considerarse que si bien se ordena la entrega del acta constitutiva,
ast como los instrumentos notariales mediante los cuales se modificé la
denominacion o razdn social de la persona moral, de conformidad con la
declaracion 2.1 del contrato de prestacién de servicios, es de suma importancia
mencionar que en el caso especifico en las referidas documentales se debera testar
o suprimir el nombre de los accionistas, nacionalidad, domicilio, aportaciones y
porcentajes relacionados con el capital social o acciones de cada uno de ellos, el
importe del capital social e importe de reserva y demés datos personales que se

mencionen en la documentacion que en todo caso sea expedida.?

Asimismo, es pertinente mencionar que las actas constitutivas que en todo caso se
expidan, a su vez pueden contener como anexos, copia de las identificaciones de las

personas que en ellas participen, como pueden ser, de manera enunciativa y no

6 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién publica seran
responsables de la misma-en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados s6lo proporcionaran
la informaci6n ptiblica‘que se les requiera'y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no.comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

7 Articulo 24...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién ptiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.

8 Ley General de Sociedades Mercantiles. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 1934.

“Articulo 6% La Escritura o péliza constitutiva de una sociedad debera contener:

I. - Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que constituyan la sociedad;

V.- El importe del capital social;

VI.- La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para
su valorizacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije;

XI.- El importe del fondo de reserva;

”
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limitativa, la Credencial para votar, Cartilla del Servicio Militar Nacional,
Pasaportes, entre otros, documentos oficiales que indudablemente contienen datos

personales.

De tal forma, por cuanto a la Credencial para Votar constituyen datos personales el
nombre, domicilio, huella digital, fotografia del elector, clave de registro o elector,
Clave Unica del Registro de Poblacién y firma, tal como se refiere en el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que enlista los datos que, cuando menos, debe contener la credencial

para votar, como son:

“Articulo 156.

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

d) Domicilio;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

i) Clave Unica del Registro de Poblacién. ” (Sic)

Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera méas intima de su Titular, en

razon de que su utilizacion indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.

Asimismo, en el caso particular de la clave de elector, debe precisarse que es un
codigo alfa numérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de niimeros indispensables

para su inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace
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identificable a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi,
que el Sistema de Administracion Tributaria en su catdlogo de tramites contempla

como identificacion oficial los siguientes documentos:

o sar

Servica de Administracidn Tribwtie | Google Blsqueda personali | n

indice ter

SHCP

AT 3 INFOR

CHIN FISCAL > CATALONG DE TRANITES » Ay HENTIFICA

l'{ufjonl'nacign .

3 N & elacionada

= ‘V\ 3\ Y o a Twvael

A} IDENTIFICACION OFICIAL. Tramites

Cualquiera de los siguientes documentos: < gefirma

» Credencial para volar expedida por el netituto Nacional Flectoral vigente (antes Institulo Federal Electoral), Contrasefia
Pasapotie vigente Lontrasehs
Cédula profesional vigente. Citas

Licencia de conducir vigente y en el caso de menores de edacl permiso para conducir vigente.

En el caso de menores de edad, la credencial emitida por instituciones de educacion publica o privada con
reconocimiento de validez oficial con fotografia y firma, o la Cédula de {dentidad Personat emitida por ef Registro
Nacional de Poblacién de la Secretaria de Gobernacion

Credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores vigente.

. 6 e w

-

Marca SAT

- G135 63732728 -

Tratindose de extranjeros: :
+ Documento migratorio vigente que corresponda, emifido por autoridad competente (en su caso, provoga o refrendo
migratorio).

Respecto a la edad, ntiimero identificador (OCR) y codigo de barras bidimensional y
cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se trata de
elementos de informacion, control y presentacién, de conformidad a lo sefialado por
el Instituto Naci»dlﬁe\ll Electoral, en la péagina de Internet Institucional,
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-

credencial/ABC_credenciales_ INE_2015.pdf, como se muestra a continuacién, en su

parte medular:
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En esa tesitura, en el caso del nimero identificador (OCR), debe precisarse que éste
es generalmente utilizado en la realizacion de diversas operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificacion de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacidn, concierne tinicamente a su titular.

En el caso de la edad, se trata de un dato personal sensible que concierne ttnicamente

a su titular, al corresponder a su esfera mas intima.
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Por lo que hace al c6digo de barras bidimensional y cifrado, como fue anteriormente
mencionado, se trata de un medio de almacenamiento de informacién, que en el caso
de las credenciales para votar, contiene datos e informacion, utilizada para efectos
electorales, misma, que tiinicamente concierne a las autoridades competentes en la

materia y a su propio titular.

De lo hasta aqui expuesto, este érgano Garante estima pertinente ordenar la entrega
de los documentos en los que conste, de la Licitacién Ptblica Nacional niimero MBT-
LPN-007-2018, el Acta correspondiente al Evento de la Junta de Aclaraciones, el Acta
correspondiente al Acto de Presentacién, Apertura de Propuestas Técnicas,
Economicas y el Contrato de Prestacion de Servicios celebrado por el municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México e Industrias Sola Basic, S. A. de C. V., asi
como el Acta Constitutiva y las modificaciones de la denominacién o razén social de

la sociedad mercantil referida, en los términos del considerando siguiente.

QUINTO. Versién Ptblica. Como ya se ha sefialado, el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a Ié informacioén; sin embargo, por cuanto hace a la
informacion que entregard a la parte Recurrente debera hacerse en versién ptiblica,
para el caso de que contenga datos personales que deban ser clasificados como
confidenciales, que déban ser protegidos, dejando a la vista los datos que ofrezcan

la informacion requerida, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe

cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
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protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(os)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(o5

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)
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XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
{ el

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion  piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
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Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién ptiblica de la parte recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siQuientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacidn que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia;:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.
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II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la_integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o _ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la parte Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones putblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo pfescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad sefialados
por la parte Recurrente por lo que de conformidad con el considerando Cuarto de
la presente resolucion, se determina revocar la respuesta emitida por el sujeto

obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, de conformidad con los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente resolucion, haga entrega al recurrente via SAIMEX,
en version publica de la Licitacién Piablica Nacional nimero MBT-LPN-007-2018, lo

siguiente:

1. Acta correspondiente al Evento de la Junta de Aclaraciones.

2. Acta correspondiente al Acto de Presentacion, Apertura de Propuestas
Técnicas, Econdmicas.

3. Contrato de Prestacién de  Servicios celebrado por el municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México e Industrias Sola Basic, S. A. de C. V.

4. Acta Constitutiva y las modificaciones de la denominacién o razén social de

la sociedad mercantil Industrias Sola Basic, S. A. de C. V.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.
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Tercero. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON' AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado ’ Comisionado
(Rubrica) ' (Rubrica)
Alexis Tapia Ramirez Promceionds oaos Prsontios 40 Extade e Woses  Morsclgn
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién del tres de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
revisién nimero 00279/INFOEM/IP/RR/2019.
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