instituto de Transparancia, Accoso 3 fa Informacién Publica y

ia,
Proteccion do Datos Personales del Estado do México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 07884/INFOEM/IP/RR/2019.

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

indice.

ideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Plen
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablic

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en s
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0 3 Ia Infarmacion Piblica

paroncia, Acceso a y
Proteccion de Datos Personales def Estado do México y Municipios

Ordinaria celebrada el dia quince (15) de enero del dos mil veinte, en el recurso de
revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento

de Chicoloapan, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

07884/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucion puntualmente determina ORDENAR el recur e revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligad

Estando de acuerdo con la resolucion formulada pot el comisionado ponente,

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.
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Instituto do Transparoncia, Accoso a la Informacién Piblica y
onalos i ipi

Proteceién do Datos Personalos del Estado de México y Municipios

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informaciéon dirigida hacia el Ayuntamiento de

Chicoloapan, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“Por medio de este medio le solicito me EVIDENCIEN e INFOF
siguiente: 1.- que finalidad tuvo la feria de las flores que se hizo
municipio asi como sus antecedentes 2.- fecha de la convoé

beneficios para los productores participantes &
publica 6.- Para que se realizo esta feria®

detallado de gastos para esta actividad y monto pagados a los grupos
artisticos 10. - a que cuentas,y proyectos se aplico este gasto.” (sic)
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solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Chicoloapan, haga entrega

al recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:

1. Objetivo y alcance que se establecid para la realizar la feria.

2. Antecedentes de la feria, asi como la carpeta operativa presentac
su aprobacion.

3. Acta de la sesion de cabildo en la que se aprobd Ja realiza
feria.

4. Convocatoria dirigida a los productores participar en la

feria.
5. Total de productores de flores p

6. Padrén de vendedores por tip giro (comida, puestos de ropa,

bebidas alcohdlicas, vend dores de flores, etcétera).

7. Beneficios o incentivos otorgados a los productores participantes.

8. Apoyo brindado por:la Direccién de Seguridad Publica, durante la

realizacion de'la

gun

10, Recibos o comprobantes de pago de derechos ‘e {os a los
comerciantes a los que se les asigné un lugar para la venta de productos.

'11. Monto recaudado de la realizacion de la feria, y destino g
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12. Registro de egresos del presupuesto ejecutado para publicidad,
organizacion de la feria, y pago de grupos artisticos que se presentaron.

13. Analisis de costo - beneficio de la realizacién de la feria.

De ser necesaria la version publica, se deberd emitir el Acuerdo dé
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Info
del Estado de Mexico y Municipios, en el que funde y motive las razones, s
que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las ver

que se formulen y se pongan a disposicion de la parte recurrent que igualmente

hard de su conocimiento.

En caso de que no cuente con alguno de los documentos de los cuales se ordena su entrega,

por no haberse generado, bastard con que asi lo haga del conocimiento de la particular.

6. Sin embargo esta ponencia obseryé qtieila resolucién puntualmente indica lo

0 de los documentos de los cuales se ordena su entrega,

rd con que ast lo haga del conocimiento de la particular.
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stituto da Transparencia, Acceso 2 fa fnformacisn Pubtica y
Proteccién du Datos Porsonnies dof Estado do México y Municipios

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

II. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de mo

limitadas.
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institute do Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Protoccién do Datos Personales def Estado de Maxico y Municipios

*Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento
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to d ia, Accoso a la i6n Publica y
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12. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

13. Por otra parte, tenemos la rendicié

capacidad de las instituciones para ha

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de m
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rsparancia, Accoso a fa Infor G
Protocclén de Datos Personaies def Estado de México y Municipios

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

acogido es el de la maxima publicidad.

menoscabo de la intimidad de la vida

los sujetos obligados.
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Instituto do Transparencia, Acoesa a Ja Informacién Pablica y
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18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
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Instituto ds Transparoncia, Accaso a la Infermacién Plblica y
Proteccion de Dalos Porsonales del Estado de México y Municipios

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21.  Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es que no pug
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

lente en el

22. En numerosas ocasiones he mencionad: undamentacion y motivacién

es una obligacion inherente vy
independientemente del grado je

recurso de revision que ho

/

cqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la-norma le

invocada como fundamento.
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instituto da Transparencia, Acceso a 1a informacién Piiblica y
ion do Datos Personales del Estado do Mbxico y Municipios

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo divecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

1 de febrero de 1996. Unanimidad de

‘inez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
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pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacion no es generada, posefda o administrada y por tanto no obra en los

fundamentacion y motivacién, lo que en consecuencia ' seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derech seg ndo lugar el articulo 19

segundo pérrafo que sefiala “En los caso ertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la 1 spuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Porlo que si el Sujeto,Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicito el parti I mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

0 circunstancia $ queno genera, posee 0 administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por la;
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impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 2

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino qu todas las autoridades.

28.  En este contexto, en todo acto ‘queilarautoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar entos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constituci'

refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las auto
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Proteccion da Datos Porsonales ds! Estado de México y Municipios

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

33. Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO; no con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facul com
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Instituto do Transparencia, Accoso a la informacian Publica y
Protaccion de Datos Porsonales del Estado de Méxica y Municipios

o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia

erios de blisqueda fueron exhaustivos, asf

nstancias que generaron la inexistencia de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: (1 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166

www.infoem.org.mx




instituto de Transparoncia, Acceso o fa Informacién Pablica y
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informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”
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37.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del
mismo, se procede a realizar un andlisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones logicas a partir de una
serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo%eneral a lo

particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, es

las siguientes hipotesis.

38.  Esta hipotesis sefiala que se presu

archivos del SUJETO OBLIGADO, e
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ata informacisn Publica y
1 Estado de Maxico y Municiptos

Protecsion do Datos

relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la
ley. Esta presuncién puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de apfoba

arte del marco normativo

transparencia comunes pero quessi:form

aplicable.

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de accién de un interesado.

ala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya

39.  Estahipotesis

generado la infofmacion, en razén de que la autoridad responsable no se encontro

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




nsparoncia, Accuso a in
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios

40. Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, deberé sefialar de
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su generacion,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTQ

establece, en su articulo 19, dos supuestos gen ara proceder en el

caso de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por
relacionarse con las facultades, competenciasiy funciones legales de los
sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en

su segundo parrafo, alude a ac alizados y contemplados en

alguna hipotesis juridica pero a)‘ecuya realizacién dependa de que un

tercero demande la

n de un acto de autoridad, la expedicién de

una licencia, por jemplo; b) de un acontecimiento de realizaciéon

probable, la-Cuienta Pliblica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, )

era manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen

las causas por las que no se ha realizado el acto de au

ad Y

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.
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¢) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacion o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debid generar la
informacién solicitada, en razén de que es una de sus facultades, ribuciones y

competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida, y/e,adshinistrada por

el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en co n ambos casos, la

autoridad responsable deberd manifestar de, manera fundada y motivada las
razones que expliquen las causas que 1l “ante tal situacién -se anexa el

siguiente criterio-.

INEXISTENCIA

EMITIR LA RESOL
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administrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bien, 2.- El
sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o
atribucion inexcusable. En estos casos, serd necesario acreditar que se

cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento

emitir la resolucion que confirme la inexistencia cumplien

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.
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“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad
administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar
laverdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay pre;

humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce

consecuencia ordinaria de aquel”.

44. Hablando en términos de efectos procesalg
expresa que:

“Asi como las cargas de la prueba estin al;

45.  Es decir, en algunos

parte demandada y.l
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46.  Parra Quijano! establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pe: o hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

presuncion, no requiere probarla, basta que muest

ley en materia civil, sefiala que “la posesién de u

administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de accién de un interesado.

49.  Respecto a la segunda hipdtesis prevista en el articulo objeto” del analisis,

tenemos que posicionarnos desde una Optica procesal, p € es menester
sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dos,p res puntos de vista;

objetivos y subjetivos.

50. En el primer caso, el derecho op

aquel conjunto de normas, leyes,

costumbres, resoluciones judiciales y pr > doctrinarios, en el segundo caso, el

la vida juridica.

51. Es asi qu

una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accién como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es compren
como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accién; esto's lajusticia

no se mueve si no hay quien la solicite.

erala informacion también existen, todo ello de mane teral. Esen

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teor{a General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la i

iva a €ste y por ende, también existe la solicitud de inform

sifiiembaigo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No
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encuentra en su posesién, o bien 2) E1 SUJETO OBLIGADO si ejercid las facultades,

atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumpli¢” con la obligacion de

generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed

resolutivo se desprende que “en caso o localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en cas Ma vez concluida la buisqueda no se hubiese

ubicado el documento, pu as

informe; situacién que resulta inadecuado,

dado que si de la bt localiza esto es porque nunca se generd, poseyd o

administrd es de: 0 se gjecuto la atribucion y esto trae como consecuencia que la
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

58. Por lo mencionado anteriormente, considero que es de sum

.. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/VMM
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