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- Recurso de Revision: 02069/INFOEM/IP/RR/2019

4 Recurrente: I
| Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
it e el e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de doce de junio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02069/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00198/SE/IP/2018, la cual fue otorgada por la Secretaria de Educacién, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco de febrero de

dos mil di nueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacidn
putblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Documento (circular, ley, acuerdo, gaceta, etc), donde se establece los
mecanismos de control de hora de entrada y salida de los alumnos, asi como
la responsabilidad de las instituciones educativas a la hora de los alumnos
de primaria. Documento donde se establezca, que una vez llegada la hora
de salida de clases los alumnos de primaria (ler, 2do, 3er, etc) sean
“desalojacdos” de la institucion a la calle sin ningiin tipo de tolerancia De
la escuela primaria Sor Juana Inés de la Cruz con CCT:15EPR0628Y

requiero del presente ciclo escolar: Documento donde se establezca el nivel
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de responsabilidad de dicha institucion para la hora de salida de los
alumnos cuando no lleguen sus padres o tutores por cualquier motivo
(enfermedad, personal, fallecimiento, accidente) y que éste (el alumno) sea
sean “desalojados” de la institucion a la calle sin ningtin tipo de tolerancia
1. Proceso de asignacion para impartir el cuarto grado para el personal
docente (como se fue que se asignd el cuarto grado a los servidores
publicos). 2. Versién Publica de las Lista de asistencia de los profesores del
cuarto ario de primaria. 3. Documento en version publica donde se requiere
el descuentos por inasistencias o retardos 4. Documento en version publica
de las llamadas de atencion, deméritos o amonestaciones cualquier tipo. 5.
De la docente del cuarto grado grupo “C”, requiero en version publica: e
Nombramientos o ultimo nombramiento ® Curriculum o ficha curricular
con documentacion probatoria ® El niimero de inaistencias y retardos en
el presente ciclo escolar ® Documentacion donde solicita permisos
econdmicos (si es que los tiene) ® Ultimos cursos o documentacion

probatoria donde demuestre que esta actualizada para impartir clase”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veinte de marzo de la presente anualidad, a través del

sistema electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notifico al particular la respuesta

siguiente:

“...De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, se adjunta un archivo correspondiente al acuerdo de fecha
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veinte de marzo de dos mil diecinueve signado por el Titular de la Unidad

de Transparencia, asi mismo se anexan archivos con informacion remitida

por el Servidor Piiblico Habilitado.” (sic)

El Sujeto Obligado anexo los archivos Informe Esc Prim Sor Juana Inés de la Cruz
VP BISS.pdf y RESPUESTA ACUERDO 00198 2019 ACTA.docx, de los cuales se
omite su transcripcion toda vez que son del conocimiento de las partes, a mas de

que seran analizados en el apartado correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha veintinueve de marzo de los corrientes, por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.

“La respuesta incompleta del sujeto obligado” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Listas de asistencia del presente ciclo escolar en version publica, y demds
informacién a la que se hace alusién en el oficio de respuesta pero gue no
adjunta su documentacion probatoria. (La naturaleza primordial de

SAIMEX es el acceso a documentos)” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintinueve de marzo de la presente

anualidad, este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envid en fecha nueve de abril del afio en curso,
el archivo .manifestaciones1980001.pdf, en el momento procesal previsto en la Ley
para formular informe justificado. y ofrecer pruebas y/o alegatos; mediante el cual
ratifico la respuesta primigenia, por lo que se determiné no hacer del conocimiento
en virtud de que no modifica la respuesta primigenia o el sentido de la presente

resolucion.

Mientras que el particular omitio presentar alegatos o lo que a su derecho conviniera

el tiempo sefialado para ello.

8. Cierre de Instruccion. En fecha siete de junio del afio en curso, se emiti6 el

acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion, pasando el expediente

a resolucion, en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el cual fue notificado a las partes en la misma fecha.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidon interpuesto,
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previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veinte
de marzo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el veinticinco del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccion V del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

(s )

V. La entrega de informacion incompleta; ...”
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En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la Revision.

Por lo que una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se acttia, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Secretaria de Educacién transgredio el derecho de acceso a la
informacién publica del ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Del analisis al escrito de interposicion del medio de impugnacién que nos ocupa, se
advierte que el particular hoy Recurrente, aduce como motivo de inconformidad que
la respuesta es incompleta, toda vez que no se le entregaron la lista de asistencia del
presente ciclo escolar en version publica, asi como la informacién probatoria a su

respuesta.

Conforme a lo anterior, resulta necesario esquematizar los requerimientos
planteados en la solicitud de informacién por el particular y la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, a efectos de facilitar el analisis del asunto que nos ocupa.
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Secretaria de Educacion
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Solicitud de Informacion. Respuesta Colma
Subdirector Regional y Responsable de
Supervision.
1. Documento (circular, ley, acuerdo, gaceta, etc), donde No
se establece los mecanismos de control de hora de
entrada y salida de los alumnos, asi como Ia
responsabilidad de las instituciones educativas alahora
de los alumnos de primaria.
2. Documento donde se establezca, que una vez llegada | La estrategia a la hora de salida cuando los papas
la hora de salida de clases, los alumnos de primaria (ler, | no se encuentran es: “resguardar al menor en el
2do, 3er, etc) sean “desalojados” de la institucién a la | Portico de la Institucion esperando que algiin
calle, sin ningtin tipo de tolerancia. Escuela primaria | familiar o tutor acuda por el alumno,
Sor Juana Inés de la Cruz con CCT:15EPR0628. comunicandonos con el turno previamente”.
3. Del presente ciclo escolar: documento donde se No
establezca el nivel de responsabilidad de dicha
institucion para la hora de salida de los alumnos cuando
no lleguen sus padres o tutores por cualquier motivo
(enfermedad, personal, fallecimiento, accidente) y que
éste (el alumno) sea “desalojados” de la institucién a la
calle sin ningtin tipo de tolerancia.
4. Proceso de asignacién para impartir el cuarto grado | Se consideran las caracteristicas de su desempefio
para el personal docente. docente, asi como las habilidades que presentan en
el desarrollo de sus funciones y los afios laborados.
5. Version Pablica de la lista de asistencia, de los No
profesores del cuarto afio de primaria.
6. Documento en versién publica, donde se requiere | Se . analizaron las listas de asistencia, no
descuentos por inasistencias o retardos. encontrando irregularidades, por lo que se solicita
las fechas que requiere.
7. Documento en version ptiblica, de las llamadas de-| Por el'momento no se ha aplicado ninguna medida Si
atencién, deméritos o amonestaciones de cualquier tipo. | ‘disciplinaria a los Docentes.
8. De la docente del cuarto grado grupo “C”, requiero en | Se agrega el expediente laboral de la Profesora del
version publica: Cuarto Grado Grupo “C”. 9
8.1 Nombramientos o ultimo nombramiento. o / g
g
B
&
82 Curriculum o ficha  curricular con
documentacién probatoria:
g
§
E
8
g
&
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82 Numero de inasistencias y retardos en el | Se analizaron las listas de asistencia, no
presente ciclo escolar encontrando irregularidades, por lo que se solicita
las fechas que requiere.

Parcialment
e

84 Documentacién donde solicita permisos
econdmicos (si es que los tiene).

[
3
=
Q
g
K2
<
9]
et
(o4
o
8.5 Ultimos cursos o documentaciéon probatoria | Cuenta con actualizaciones académicas, tales como
donde demuestre que esti actualizada para | la constancia del curso ;Como mejorar la
impartir clase.
[]
it
£
U
E
=
(]
8
O
—
]
&~

Por lo que se estima que el agravio del particular deviene de parcialmente fundado,
bajo la base de que el derecho de acceso a la informacion ptblica, es la prerrogativa
que tienen las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, siendo obligacion de los sujetos obligados proporcionar la
informacion publica que se les requiere y que obre en sus archivos, en el estado que

esta se encuentre, sin que comprenda el procesamiento de la misma.

Dicho de otro modo, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface con
entregar el soporte documental en el que consta la informacién publica y que
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
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estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, que dice:
“Las  dependencias y  entidades mno estin obligadas a - generar
documentos ad hoc para  responder  una  solicitud de acceso  a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal
de Transperencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, las dependencias y entidades no estin  obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el

acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Sin embargo, el hecho de que el Sujeto Obligado haya atendido la solicitud de
informacion bajo documentos generados en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, no quiere decir los mismos atenten lo dispuesto en el referido articulo
12, toda vez que en términos del articulo 165 de la Ley de Transparencia en la
Entidad, los sujetos obligados podran establecer la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion, lo que en todo

caso, conlleva a generar documentos publicos’, cuya formulacion esta encomendada

' DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos hacen prueba plena, y es documento piiblico auténtico, conforme a la ley procesal
civil, todo instrumento autorizado y firmado por funcionario piiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre a la oficina
respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.”
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por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe ptiblica
asi como a los servidores ptblicos en el ejercicio de sus funciones, por lo que se
concluye que los mismos fueron generados por la Secretaria de Educacién en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia, en términos de la

fraccion XI del articulo 24 de la Ley Adjetiva

No obstante, que no atendio los requerimientos marcados con los numerales 1, 3 y
5, por ende incumplio los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el requerimiento v la respuesta,
mientras que por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos; dicho en otras palabras, las respuestas de los sujetos obligados deben
guardar una relacion 16gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categdrica cada uno de los requerimientos de los particulares a fin de satisfacer la
solicitud de informacion. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente Criterio 02/17

emitido por el INAI, el cual dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

2 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdin cumplir con las siguientes obligaciones,
seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: (...) XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos de la Ley
General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;...
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Expuesto lo previo, es oportuno analizar en primer lugar, si el Sujeto Obligado
atendio el procedimiento de busqueda de la informaciéon que deben seguir las
Unidades de Transparencia en la atencion de las solicitudes de acceso a las
informacién, previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que rezan ast:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban. tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trdmite
internc a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...”

Del cuerpo normativo transcrito, se advierte que las unidades de transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas que cuenten con
la informacién o que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias o
funciones; asi en el caso concreto, la solicitud del particular fue turnada al Servidor
Publico Gerardo Edilberto Gutiérrez Flores, quien de conformidad con lo publicado

en el Directorio de Servidores Ptblicos publicado en el Ipomex, ostenta el cargo de
Pagina 12 de 47



Recurso de Revision: 02069/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

A
s : W

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

“Suplente de Subdirector” de la “Subdireccion de Educacion Primaria”, que en
términos del Manual General de Organizacion de la Secretaria de Educacion, tiene
como objetivo coordinar y vigilar la operacion de los servicios de educacion
primaria que proporciona la Direccion General de Educacion Basica en las
instituciones de la Entidad, conforme a los programas de estudio autorizados, con

fundamento en las politicas, lineamientos y disposiciones aplicables.

Servidor Publico Habilitado que remitié la respuesta emitida por el titular de la
Subdireccién Regional de Educacion Basica Toluca, quien es competente para

conocer de lo siguiente:

“MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION.

205110011 AL 205110015, 205110017 AL 205110026 SUBDIRECCIONES
REGIONALES DE EDUCACION BASICA (14): ATLACOMULCO, TOLUCA,
VALLE DE BRAVO, IXTAPAN DE LA SAL, TEJUPILCO, METEPEC,
ZUMPANGO, ECATEPEC, CUAUTITLAN IZCALLI, NAUCALPAN,
NEZAHUALCOYOTL, AMECAMECA, JILOTEPEC Y TEXCOCO

(™
FUNCIONES:

- Organizar, supervisar y dar seguimiento a la prestacion de los servicios de Educacién
Bisica y Educacion para la Atencion de Jovenes y Adultos, en las instituciones
educativas a cargo de la Subdireccion Regional, conforme a las politicas, lineamientos
y disposiciones establecidas.

(...)

- Promover el desarrollo de proyectos académicos que contribuyan a elevar la calidad
de los servicios de Educacién Bdsica entre los supervisores y supervisoras escolares,
las instituciones educativas, coordinadoras, coordinadores de drea, promotores Y
promotoras, adscritas a la Subdireccién Regional de Educacion Bdsica.

- Promover la integracion y funcionamiento de los cuerpos colegiados y organismos de
apoyo en instituciones de educacién bdsica y zonas escolares de la regién a su cargo.
Reportar ala Direccion General de Educacion Bdsica las necesidades de equipamiento
y mejoramiento de las condiciones fisicas de las instituciones educativas de su
adscripcion.
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- Entregar reporte de las faltas de asistencia y puntualidad del personal docente
adscrito a las Instituciones de Educacién Bdsica y de Educacion para la Atencion de
Jévenes y Adultos, a la Delegacién Administrativa de la Subsecretaria de Educacion
Basica y Normal, con base en la normatividad vigente.

- Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias con las y los supervisores escolares,
coordinadores y coordinadoras de drea, para difundir las politicas y disposiciones a
observar en la prestacion de los servicios de educacién bdsica, asi como para analizar
el desarrollo de los servicios educativos en la regién de su circunscripcion territorial.

(26 5

- Realizar las acciones referentes a los procesos de control escolar que establece la
Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Escolar de la Subsecretaria de
Educacion Bdsica y Normal.

fivs 1

- Coadyuvar en la difusion y cumplimiento de las normas vigentes en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, asi como de proteccion civil, en las instituciones
educativas, con el apoyo de las Supervisiones Escolares.

- Implementar acciones de coordinacion con_las. Supervisiones Escolares para
establecer si las y los particulares incorporados al Subsistema Educativo Estatal, se
sujetan a la normatividad respecto de la operacion en la prestacion del servicio
educativo.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.
En las relatadas condiciones, se estima que la Secretaria de Educacion cumplio
parcialmente con el procedimiento de buisqueda previsto en la Ley de la Materia,
toda vez que corresponde al Subdirector Regional organizar, supervisar y dar
seguimiento a la prestacion de los servicios de Educacion Basica, promoviendo la
integracion y funcionamiento de los cuerpos colegiados para el cumplimiento de las
normas, incluyendo la seguridad y el reporte de asistencia y puntualidad del

personal docente.

Mientras que le compete a la Coordinacion Juridica y de Legislacion formular
anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
ordenes y demas instrumentos juridicos que requiera la Secretaria de Educacion y

revisar los de sus organismos auxiliares, al tiempo que es responsable de compilar
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y divulgar las disposiciones legales y lineamientos generales que norman la

prestacion de los servicios de educacion en el Sistema Educativo Estatal®.

Asi, dado que el particular solicité informacién referente a la educacién basica, cabe
decir, en primer lugar que la educacion es un derecho reconocido en el articulo 3
parrafo tercero, fraccion II, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, en el que se establece que la educacion contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos, texto juridico que fue adoptado en el diverso 8 fraccion III de la Ley

General de Educacion.

En relacién directa con ello, el articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, sefiala que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacién de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana, el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, que permita fortalecer el respeto a los derechos

humanos y a las libertades fundamentales.

En esa linea argumental, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, dispone que para efectos de la misma, son derechos de nifias,

nifios y adolescentes, entre otros lo siguientes:

3Cfr. MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION.
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e Derecho a vivir en familia.- Siempre que sea posible deberan crecer bajo la
responsabilidad y el cuidado de sus padres y en todo caso en un ambiente de

afecto y de seguridad fisica, moral, intelectual y material.

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.-
Basicamente les permite vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones adecuadas que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético,
cultural y social. Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
proporcionar dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida suficientes
para su desarrollo integral. Las autoridades estatales y municipales estaran
obligadas de manera subsidiaria, .en el ambito de sus respectivas
competencias, mediante politicas publicas, programas y acciones a crear
condiciones para que la familia pueda desempefar sus derechos y
obligaciones de manera adecuada para asegurar los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

e Derecho a la educacion.- Una educacion de calidad y libre de violencia que
contribuya al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto a su
dignidad humana, el pleno y armonioso desarrollo de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos. Las
autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacién de calidad y la igualdad en el
acceso y permanencia en la misma, por lo cual deberan: proporcionar la
atencion educativa que nifias, nifios y adolescentes requieran para su pleno
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desarrollo, por lo cual, los programas respectivos deberan considerar la edad,
madurez, circunstancias particulares y tradiciones culturales, para

prepararlos para la vida con un espiritu critico, reflexivo y analitico.

Establecido lo previo, es de recordar que el particular solicité en los numerales 1y
3 de la esquematizacion en esta resolucion, el documento (circular, ley, acuerdo, gaceta,
etc), donde se establece los mecanismos de control de hora de entrada y salida de los alumnos,
asi como la responsabilidad de las instituciones educativas a la hora de los alumnos de
primaria, y el documento donde se establezca el nivel de responsabilidad de dicha institucion
para la hora de salida de los alumnos cuando no lleguen sus padres o tutores por cualquier
motivo (enfermedad, personal, fallecimiento, accidente) y que éste (el alumno) sea

“desalojados” de la institucion a la calle sin ningiin tipo de tolerancia.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que al respecto el Sujeto Obligado no emitié
pronunciamiento, n obstante que en términos del parrafo décimo del articulo 3¢
Constitucional, los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para
el proceso de ensefianza aprendizaje, de modo que el Estado debe garantizar que
los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las

condiciones del entorno, sean idéneos v contribuyan a los fines de la educacion.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley General de Educacién, prevé que las
autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada persona, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de

acceso y permanencia en los servicios educativos.
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En relacion directa con ello, el articulo 27 de la Ley de Educacion del Estado de
México, dispone que la Autoridad Educativa Estatal, tiene entre otras atribuciones,
la de velar por la seguridad de los escolares y de las instituciones de educacion
publica en coordinacidn con la autoridades competentes; asi como elaborar, operar
y evaluar un plan de sana convivencia y disciplina escolar para el Sistema
Educativo, que materialice el derecho de los estudiantes a su seguridad personal,
como se lee enseguida:

“Articulo 27.- Ademds de las atribuciones a que se refieren los articulos 24y 25 de esta
Ley, la Autoridad Educativa Estatal tendra las siquientes:

(...)

XLI. Velar por la seguridad de los escolares y de las instituciones de educacion piblica
en coordinacion con las autoridades competentes;

on

L. Elaborar, operar y evaluar un plan de sana convivencia y disciplina escolar para el
Sistema Educativo, que materialice el derecho de los estudiantes a su seguridad
personal, libre de violencia, hostigamiento e intimidacion, con la participacion de
especialistas en prevencion y atencion del acoso escolar, haciéndolo del conocimiento
publico por los medios disponibles;...”

De manera, que el Sujeto Obligado es directamente responsable de garantizar la
seguridad de los escolares, elaborando incluso, planes de sana convivencia que
materialicen el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; libres de violencia, hostigamiento e

intimidacion, que impulsen en todo caso, el cuidado de la seguridad personal®.

Ahora bien, en términos del articulos 147 de la Ley de Educaciéon del Estado de
Meéxico, el Maestro es promotor, coordinador y agente directo del proceso

educativo, mientras que en términos del Acuerdo 96, que establece la organizacion y

4 Cfr. Articulo 17 fraccién XXVI de la Ley de Educacién del Estado de México.
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funcionamiento de las escuelas primarias, es responsable de los alumnos en el
desarrollo de su funcién integral, por lo que debe asistir puntualmente a la escuela
de acuerdo a los horarios vigentes, absteniéndose de abandonar sus laborales

durante el tiempo sefialado, que de manera enunciativa se sujetan a lo siguiente:

a) Matutinas: escuelas cuya funcidén docente es realizada de las 8:00 a

las 12.30 horas.

b) Vespertinas: escuelas en que la funcién docente se realiza de las

14:00 a las 18.30 horas

c) Nocturnas: escuelas cuya funcion docente se realiza de las 19:00 a

las 21:00 horas

Toda vez, que los mismos pueden ser modificados de acuerdo con las necesidades
escolares de la zona de ubicacion del plantel, previa autorizacién expresa de las

autoridades educativas competentes®.

Por su parte, el Director, es aquella persona designada o autorizada, como la
primera autoridad responsable del correcto funcionamiento, organizacion,

operacion y administracién de la escuela y sus anexos®, a quien le corresponde:

“ARTICULO 16.- Corresponde al director de la escuela:
(...)

V.-Estudiar y resolver los problemas pedagogicos y administrativos que se presenten
en la escuela, asi como plantear ante las autoridades correspondientes, aquellos gue no
sean de su competencia;

(...)

5 Cfr. Articulo 8 del Acuerdo 96 que establece la organizacion y funcionamiento de las escuelas primarias
6 Cfr. Articulo 14 del Acuerdo 96 Tbidem

Pagina 19 de 47



Recurso de Revision: 02069/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

9. dcxasa o 1o tohmrmasidn Sibinca y
ates o8 B3tads Go Miior y Musicipias

X.-Proporcionar la _informacién gue, a través de sus autoridades competentes, le
requiera la Secretaria de Educacion Piiblica en el tiempo que ésta sefiale:

(...)

XXVI.-Realizar las demds funciones que siendo andlogas a las anteriores le confieran
este ordenamiento y otras disposiciones aplicables.

Aunado a todo lo dicho, cabe decir que en términos del articulo 186 fraccién IX de
la Ley de Educacion del Estado de México, son infraccion de quienes prestan
servicios educativos, efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la

seguridad de los educandos.

De lo todo lo anterior, se puede concluir que la Autoridad Educativa, tiene el deber
de garantizar la seguridad de los escolares que se encuentra bajo su encomienda,
por lo que incluso tiene el deber de comunicar cuales son las reglas al inicio de cada
ciclo escolar, tales como establecer el horario de entrada y salida, que incluyan las
medidas que se tomaran, cuando los padres de familias se retrasen en recoger a los

hijos.

Toda vez, que los padres delegan las funciones de control y vigilancia de sus hijos
a la Institucién Educativa desde el momento en que los alumnos ingresan y hasta el
horario de salida, que puede traducirse en el momento, en que son recogidos por

sus éstos.

Reglas que no pueden afectar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, toda vez
que existe un interés superior, que significa, que en todas las decisiones que se tomen
y conciernan a los nifios, se tomara en cuenta siempre de manera prioritaria su
bienestar; es decir, que el interés del nifio debe prevalecer sobre cualquier otro, al
tratarse de la proteccién de la infancia, por ende, la escuela ptiblica, como instituciéon

gubernamental estd obligada a seguir este principio en todas las decisiones que se
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importantes derechos estan el de recibir educacion y proteccién.

Por lo expuesto, resulta procedente ordenar la buisqueda exhaustiva y razonable del
marco normativo que regule los mecanismos de control de entrada y salida de los
alumnos a las Instituciones Educativas, asi como de los documentos en donde
conste, la responsabilidad que adquieren las autoridades educativas cuando los

padres de familias no recoger a sus hijos en el plazo establecido para ello.

En otro punto de la solicitud, en lo relativo al numeral 5, del que tampoco se
pronuncio el sujeto Obligado, tenemos que el particular solicit6 en version ptblica,

la lista de asistencia de los profesores de cuarto grado para el personal docente.

Como se desprende del marco normativo que fue analizado con anterioridad, le
corresponde al Subdirector Regional de Educacion Basica, entregar el reporte de las
faltas de asistencia y puntualidad del personal docente adscrito a las Instituciones

de Educacion Basica a la Delegaciéon Administrativa de la Subsecretaria de

Educacion Basica y Normal.

De manera que técnicamente, el Servidor Puiblico que dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacidn, es el competente para conocer de lo solicitado, mismo que
omitir atender el requerimiento de informacidn, transgrediendo el derecho del

particular.

En ese sentido, cabe decir en primer lugar las relaciones de trabajo de los Servidores
publicos del Subsistema Educativo Estatal, son reguladas por el Capitulo II, Titulo

Primero de la Ley del Trabajo de los Servidores ptblicos del Estado y Municipios,
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que en su articulo 27, dispone que en el desarrollo de sus actividades los profesores

se regirdn por sus condiciones generales de trabajo.

De ahi, que el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores
Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal, en su numeral 55, disponga que
el control de asistencia de los servidores ptiblicos docentes se sujeta a las siguientes

disposiciones generales:

e El control se lleva mediante lectores Opticos, tarjetas, lista de asistencia o por
cualquier otro sistema que disponga la Secretaria de Administracion; es asi
que la tarjetas y listas de asistencia deberdn contener el nombre de la
dependencia, unidad administrativa, departamento y plantel escolar donde
presta sus servicios el servidor ptublico docente, asi como el codigo CCT, su

lugar de adscripcion y todo datos que permita el debido control.

e Para la entrada a sus labores y registro de asistencia, se concede al servidor
publico una tolerancia de diez minutos, después de la hora sefialada para

iniciarlas.

o Los servidores publicos docentes deberan registrar su salida al término de su

horario de jornada.

En estas condiciones, resulta procedente ordenar la entrega, de las lista de asistencia
o documento analogo del personal docente, de cuarto grado, de la Escuela Primaria
“Sor Juana Inés de la Cruz” con clave CTTT:15EPR0628, en términos de lo previsto
en el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, en el que se establece que las dependencias y
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entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, pues como se advirtié genera, posee y administra la informacion en el
ejercicio de sus funciones, del periodo correspondiente del veinticinco de febrero de

dos mil dieciocho al veinticinco de febrero de dos mil diecinueve.

Es pertinente mencionar, que si bien el particular omitid6 mencionar el lapso
temporal de la informacion peticionada, este Instituto para mejor proveer a la
presente resolucion y en consideracién a la fecha de ingreso de la solicitud de
informacion, determina el periodo ordenado, con apoyo en el criterio 09/13 de los

emitidos por el entonces IFAI que se lee como se inserta enseguida:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacion solicitada.”

Concatenado con lo anterior, cabe sefialar que de los requerimientos de informacion
marcados con los numerales 6 y 8.2, se advierte que el particular desea conocer en
version publica, los documentos mediantes los cuales se solicita el descuentos
correspondiente a los Servidores Puiblicos Docentes de Cuarto Grado y el nimero
de inasistencia y retardos en el presente ciclo escolar, los cuales fueron atendidos
por el Sujeto Obligado bajo el pronunciamientos, que después de analizar las listas

de asistencia, no se encontraron irregularidades, por lo que se solicita las fechas que requiere.
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De manera que se si bien, pudieran tenerse como hechos negativos’, esto no es
posible, toda vez que por una lado, negd que existieran irregularidades y por otro,
pidi6 que se precisaran las fechas de las cuales se requiere la informacién, lo cual
crea incertidumbre, sin embargo se advierte que con la entrega de las listas de
asistencia, el particular podra obtener el nimero de inasistencia y retardos de la
Profesora del Cuarto Grado Grupo “C”, con lo que se tendra por colmado el derecho

de informacion en este punto de la solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace al documento o documentos donde se requiere
descuentos por inasistencias o retardos, ya se dijo que es una obligacion del
Subdirector Regional de Educacién Basica, entregar el reporte de las faltas de
asistencia y puntualidad del personal docente adscrito a las Instituciones de

Educaciéon Basica a la Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educaciéon

Basica y Normal, por lo tanto resulta procedente ordenar su entrega en términos de

la Ley de la Materia.

Continuando con el analisis de los requerimientos informacion, es pertinente
abordar lo relativo a los enlistados en esta resolucion bajos los numerales 2, 4y 7,
asi, del numeral 2 se advierte que el particular solicitd el documento donde se
establezca, que una vez llegada la hora de salida de clases, los alumnos de
primaria (ler, 2do, 3er, etc) sean “desalojados” de la institucion a la calle, sin
ningin tipo de tolerancia. Escuela primaria Sor Juana Inés de la Cruz con
CCT:15EPR0628 y el Sujeto Obligado respondid que la estrategia a la hora de salida

cuando los papas no se encuentran es: “resguardar al menor en el Pértico de la Institucion

7 “HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene
por qué invocar prueta alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.”
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esperando que algiin familiar o tutor acuda por el alumno, comunicindonos con el tutor

previamente”.

Respecto del 3, pidié el proceso de asignacion para impartir el cuarto grado para el
personal docente, y en respuesta se le indicod se consideran las caracteristicas de su
desempeiio docente, asi como las habilidades que presentan en el desarrollo de sus funciones

y los arios laborados.

Por ultimo, en lo relativo al documento en version publica, de las llamadas de
atencion, deméritos o amonestaciones de cualquier tipo, marcado con el numeral
7, la Secretaria de Educacion, argumento que por el momento no se ha aplicado ninguna

medida disciplinaria a los Docentes.

Bajo dicho contexto, el documento entregd un documento ad hoc ad hoc y no una per
se, como se dispone en la Ley de la Materia, sin embargo, no se puede dudar de la
veracidad de dicho acto administrativo, por las precisiones que se realizaron al inicio

del presente estudio.

Aunado a que este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion, por lo que lo entregado mediante respuesta, constituye
informacion que el Sujeto Obligado gener6 en el ejercicio de sus funciones de
transparencia, en virtud de que el derecho en cuestion se tiene por cumplido cuando
se ponga a disposicion del particular la informacién requerida, de otra manera se

estarfa dudando de la veracidad de la informacién entregada.
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La presuncion de veracidad® supone una declaracion iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esté facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion entregada, su funcion se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica sea garantizado, con la
entrega de la informacién en posesion del poder publico, que esta sujeta a la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisiéon de la informacién
entregada por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal alguno que permita
pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto dela veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos es un drgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,

presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

embargo, no estd- facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso-a la Informacion Puiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita-al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Ademas, cabe precisar que de la revision que esta Ponencia realizé normativo que
regula el actuar y funcionamiento de la Secretaria de Educacién y de las Instituciones

Educativas Publicas, no se advirtié el procedimiento que deban seguirse para

& En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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resguardar a un educando cuando los padres de familia no acudan a recoger a sus
hijos en el horario establecido o que exista una metodologia para asignar a los
docentes el grado que impartiran; ademas que constituye un hecho negativo lo
relativo a las llamadas de atencidon, deméritos o amonestaciones, consecuentemente,

es estos puntos satisfizo el derecho de acceso a la informacién del particular.

Seguidamente, de las respuesta se advierte que el sujeto Obligado para atender los
requerimientos bajo los arabigos 8.1, 8.2, 8.4 y 8.5, envié de la Servidor Publica
Docente del Cuarto Grado, Grupo “C”, oficio el oficio namero 205111200/6053/2011
mediante el cual se informd el cambio de adscripciéon a la Institucion Educativa,

referida en la solicitud, y la ficha de identificacion laboral.

Envi6 documentos probatorios de grado de estudios, pero omitié enviar el
curriculum vitae solicitados en el numeral 8.2, el cual es definido por la Real
Academia Espafiola, como la relacidn de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados,
datos biogrdficos, etc., que califican a una persona, misma puede constar en el curriculum

vitae o solicitud de empleo.

En lo que respecta al ordenamiento legal que rige al Sujeto Obligado se deduce por
parte de este Organo Garante que no hay atribucién que vincule a la Secretarfa de
Educacion a poseer en sus archivos el curriculum vitae de todos los servidores
publicos adscritos, no obstante, que para el desempefio de un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de México en su articulo 47 establece como primer requisito para ingresar a

dicho servicio, entre otros:

“Articulo 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
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L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;...” (Sic)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptblico se debe
presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,
dependientes econdémicos, héabitos personales, referencias personales, estado de

salud, formacion académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de la servidora publica de mérito, pero si debe contar con la
“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la
formacion, o bien, la trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores
publicos, por lo que atn y cuando ésta informacién no es generada por el Sujeto

Obligado, si la posee y debe obrar en sus archivos.

En este mismo sentido, se pronunci6 el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores publicos para desempefiar el cargo publico que les ha sido encomendado,
es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien, en
las solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados

otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno

de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién 1V, es favorecer la rendicion de

cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos

obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona

relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
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lo previsto en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piuiblica Gubernamental,
tratindose del curriculum vitae de un servidor pitblico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo piiblico que le ha
sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor pitblico
susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico.... “(Sic)

Por lo tanto, de los preceptos sefialados se vincula que el Sujeto Obligado si tiene

atribuciones para poseer informacion relacionada con la solicitud de origen.

En lo relativo numeral 8.4 envié los oficios de fecha 25 de febrero de 2019, 17 de
octubre y 12 de septiembre de 2019, a través de la cuales la servidora ptblica docente

solicitd permisos econémicos.

Respecto, de los tltimos cursos o documentacidn probatoria que demuestra que esta
actualizada para impartir clase, el Sujeto Obligado sefiald que cuenta con
actualizaciones académicas, tales como la constancia del curso ;Cémo mejorar la
Evaluacion en el aula y Aprendizajes Clave, ademas de enviar un comprobante, del
que se advierte que completo la Etapa 1 “Informe de responsabilidades

profesionales de la Autoridad Inmediata.

A la luz de lo anterior, ante la evidente transgresion al derecho de acceso a la
proteccion del particular, toda vez que el Sujeto Obligado omitié enviar el Acuerdo
de Clasificacion de la Informacion via Saimex, y se limité al sefialar la liga electrdnica

en la cual puede ser localizado, segin se constante enseguida:
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Ahora bien, en virtud de que la informacion enviada por el Servidor Publico
Habilitado de la Subdireccion de Educacién Primaria en el expediente
00188/SE/P/2019, contiene datos personales, se llevd a cabo el dia veinte de
marzo del afio en curso, fa Décima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México,
la cual podra ser consultada en el Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX) para su consulta en la fraccion XLII B.

hitps/iwww . ipomex.org. mx/ipo3/lgiindice/EDUCACION/art 92 xliii a.web

Bajo lo anterior, es que resulta procedente ordenar su entrega, respecto a los titulos

profesionales y los documentos de tltimos cursos.

Mientras que en lo relativo, al oficio de cambio de adscripcion y de permisos
econdmicos, deberd elaborar la version publica que atiende lo previsto en el
considerando siguiente, toda vez que elimino la firma de la Servidora publica y su
clave de empleado, esto con la tnica intenciéon de salvaguardar el principio de

legalidad, que atienda la tutela efectiva del derecho en cuestion.

En ese sentido, cabe invocar que el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinién y Expresién, el Representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH
establece: “Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre

acceso a la informacion y a saber qué estin haciendo los gobiernos por sus pueblos”.

Por tanto, el derecho a la informacion es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacion, informar y ser informada,

dicho de otro modo, el derecho a la informacién comporta la facultad de cualquier

Pagina 30 de 47



Recurso de Revision: 02069/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas de toda
indole por el medio que sea de su eleccién, lo que implica, por una parte, que se

tiene un derecho frente al Estado.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omitié testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus
titulares, tal y como lo sefiala la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
mejor conocida como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3",
en consecuencia se pone en riesgo de manera reiterada y continua la identidad de
las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacién puede causar un

perjuicio.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta los documentos que soporten la informacion requerida
por los particulares en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, atiende los
principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacién con relacién al
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, al considerar que es la medida mas
amplia e idonea para satisfacer los requerimientos que son de interés de los

particulares, sin la limitar su derecho a difundirla o transmitirla.

Toda vez, que la firma corresponde a una Servidora Publica que en el ejercicio de
sus funciones solicité un permiso para ausentarse de sus labores, mientras que la
clave de trabajador, se defina se define de acuerdo en el Manual de Programacion y

Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como aquella que

9 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la dignidad Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
Nadie puede e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 21 su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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agrupa, identifica y ordena la informacion del Presupuesto de Egresos de acuerdo
con las clasificaciones administrativa, funcional, programatica, por objeto del gasto
y econdémica, la cual vincula las asignaciones que se determinan durante la
programacion, integracion y aprobacion presupuestaria, es decir, que constituye un
instrumento para el registro de las asignaciones y erogaciones asi como de control

para el seguimiento y la evaluacién del gasto ptiblico, integrada por 33 digitos.

Bajo esos argumentos, se entenderia que la informacion relativa al ntumero de
empleado constituye informacion confidencial al tratarse de un ntmero de
identificacion personal a través del cual se puede consultar la situacién laboral
personal, empero el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos (IFAI) se ha pronunciado sobre su publicidad, a través del

criterio 03-14, que indica lo siguiente:

“Ntimero de empleado, o su equivalente, si'se integra con datos personales del
trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una contraseiia,
constituye informacion confidencial. El niimero de empleado, con independencia
del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que permite a las
deperdencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la
realizacion de gestiones en.su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el niimero
de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales de los trabajadores; o
funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia
para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede su
clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, en relacion con
el articulo 3, fraccién II de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el niimero
de empleado es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de
datos o su conformacion no revela datos personales, no reviste el cardcter de
confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los
servidores piiblicos.”

En atencion al criterio de interpretacion, se advierten dos supuestos para catalogar
la informacion concerniente al nimero de empleado o equivalente, el primero es

considerar la informacion como confidencial, siempre y cuando se integre con datos
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personales o que permita acceder a ellos sin necesidad de alguna contrasefia, y el
segundo supuesto es considerar que la informacién es susceptible de entregarse
siempre que requiera una contrasefia para acceder a los datos personales o cuando

su conformacion no revele los mismos.

Por los motivos expuestos, de conformidad con el articulo 186 fraccién I1I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
QUINTO. Version Publica.

De la documentacién referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una versién publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacién de la
informacién confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; ntimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filosdfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras andlogas que afecten su

intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en version ptblica, en la
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que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores puiblicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacion solicitada, se advierte
informacién confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), domicilio, fotografia, edad,
lugar de nacimiento, entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la

elaboracion de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
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misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento -de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mds atn cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad
en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona

en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.
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Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado”1°

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria

el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

1 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta-UNAM. México 2009. Pag.
2173.
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informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constituye informacion que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el
articulo 4, fracciones VII'y VIl dela Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacion andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en

su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha
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de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacién relativa a
la edad, si es el caso que la funcidn a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el cardcter de publico, ya que
el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comisién del servidor puiblico, mdxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de
los articulos 143, fraccion 1 de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
e Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estin finados,

Cényuge, nombres de los hijos.
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e Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los hdbitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccion I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptblicos ocupados dentro
de una institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisarque ésta informacion es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber
cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
las funciones publicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el cardcter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a la

discriminacion o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccion
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XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, la version putblica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocio aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién confidencial se deberd atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. “

Caso contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una version publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial, se emitira en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Ptblicas, publicados en el
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Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés ptiblico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica 'y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus
numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
establecen los formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

................ » ParCia] -~ TOtal
Concepto = Doénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmo la clasificacion del documento, en su caso. clasificaciéon confirmd la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA,

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
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Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Fundament Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de  Se anotard el niimero de afos o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.

Ampliacion  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento Se serialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el nimero de anos  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva niimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament Se senialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Ribrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento. Rubrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica.
desclasifica titular  del
cién drea
Ribrica 'y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o confidenciales, se serialara este hecho.
confidenciale
s
Rabrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificacién de Informacién del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento logico-juridico en el que se exponga,

porque la matricula tiene la calidad de informacion confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta
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resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por la

Secretaria de Educacion.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Educacién, Sujeto Obligado, atienda
la solicitud de informacién ntimero 00198/SE/IP/2018, y haga entrega via SAIMEX
en version publica de ser procedente, en términos del Considerando CUARTO y

QUINTO de esta resolucién, lo siguiente:

1. Previa btsqueda exhaustiva y razonable, el marco normativo que regule
los mecanismos de control de entrada y salida de los alumnos a las
Instituciones Educativas, asi como, los documentos en donde conste, la
responsabilidad que adquieren las autoridades educativas cuando los

padres de familias no recogen a sus hijos en el plazo establecido.

2. Enversion publica, la lista de asistencia o documento analogo del personal
docente, referido en la solicitud de informacién, por el periodo del
veinticinco de febrero de dos mil dieciocho al veinticinco de febrero de dos

mil diecinueve.

3. Reporte de las faltas de asistencia y puntualidad del personal docente al
adscrito a la Institucion de educacion basica seitalada en la solicitud,
generados entre el veinticinco de febrero de dos mil dieciocho al

veinticinco de febrero de dos mil diecinueve.

4. De la docente del Cuarto Grado, Grupo “C”, de la Instituciéon Educativa

sefala en solicitud, en version publica:

o Curriculo vitae o documento analogo.
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e Solicitudes de permisos econdmicos, durante el ciclo escolar 2018-2019.
e Documentos comprobatorios de actualizaciones docentes.

5. Acuerdo de Clasificacion de Informacion confidencial emitido por el
comité de Transparencia, de los documentos envidos en respuesta que

colman los requerimientos de informacion.

Para la entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

De ser el caso que la informacion ordenada en el numeral 1y 3 no obre en los archivos del Sujeto Obligado
bastard con el solo pronunciamiento de este para tener por colmados los requerimientos de informacion.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, altimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asf como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
CON VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce de junio de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
02069/INFOEM/IP/RR/2019.
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