Recurso de Revision:  05864/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

05864/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por_en lo

sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el numero

00318/NAUCALPA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion siguiente:

“En términos del articulo 92 de la Ley de la materia en la fraccion XXIX, solicito
la informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberan contener, por los menos, lo siguiente: a) De licitaciones
ptiblicas o procedimientos de invitacion restringida: 1) La convocatoria o
invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo; 2) Los nombres de los participantes o invitados; 3) El nombre del ganador
y las razones que lo justifican; 4) El drea solicitante y la responsable de su
ejecucion; 5) Las convocatorias e invitaciones emitidas; 6) Los dictdmenes y fallo
de adjudicacién; 7) El contrato y, en su caso, sus anexos; 8) Los mecanismos de
vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto urbano
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y ambiental, segun corresponda; 9) La partida presupuestal, de conformidad con
el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 10) Origen de los
recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva; 11) Los convenios modificatorios
que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion; 12)
Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y 14) El finiquito. b) De las adjudicaciones
directas: 1) La propuesta enviada por el participante; 2) Los motivos y
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 3) La autorizacién del ejercicio
de la opcion; 4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y sus montos; El nombre de la persona fisica o juridica
colectiva adjudicada; 6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de
su ejecucion; 7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra; 8) Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin
corresponda; 9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) EI convenio de terminacién; y 11) El finiquito. En dicho informe deberd
incluirse el expediente en version publica, tal como sefiala la ley, e incluir la
compra de vehiculos destinados a seguridad puiblica o ciudadana y recoleccion de
basura.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos a su solicitud.
Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Solicitud de aclaracion. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado requirié a la parte Recurrente aclarara la solicitud de informacién

publica planteada, en los siguientes términos:

“...Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dias hdbiles realice lo siguiente:
el peticionario no refiere la periodicidad de la informacion requerida por lo que se
le solicita al peticionario haga mencién del periodo solicitado
En caso de que no se desahogute el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendra por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus
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derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en el
articulo 159 de la Ley invocada.” (sic)

3. Aclaracion. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el particular

desahogo la solicitud de aclaracion requerida por el sujeto obligado, en los

siguientes términos:

“Respecto al periodo, solicito sea del 1 de enero de 2019 al 15 de mayo de 2019.”
(sic)

4. Prorroga. Con fecha diez de junio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado,
solicito prorroga mediante SAIMEX, argumentando lo siguiente:
“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se solicta prorroga en virtud de que se esta recopilando la informacién” (sic)

Como bien refiere el Sujeto Obligado la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contempla la potestad de
ampliar el plazo hasta por siete dias, en términos del parrafo segundo del articulo
163, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas para hacerlo, y que
estas sean aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion, en el caso particular que nos ocupa y derivado de las constancias que
obran en el expediente, se advierte que no se observaron las formalidades que
establece la Ley de la materia, pues no se anexa la resolucion mediante la cual el

Comite de Transparencia apruebe la ampliacion del plazo.
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5. Respuesta. Con fecha veinte de junio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado
envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX,

sustancialmente en los términos siguientes:

“...Se adjunta este archivo a su peticion...” (sic)
El Sujeto Obligado adjuntd los archivos “BASURA SAIMEX.pdf’, “PAT UTI
SAIMEX.pdf”, "PAT UTI SAIMEX pdf” y “PAT UTI SAIMEX.pdf”, cuyo contenido

no se detalla al ser ya del conocimiento de las partes, aunado a que seran motivo de

analisis en lineas posteriores.

6. Interposicion del recurso de revision. Con fecha veintiséis de junio de dos mil

diecinueve, la parte recurrente interpuso el presente recurso de revisién, en donde

se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“La incompleta respuesta otorgada en el presente expediente. ” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Esta incompleta la informacion otorgada supuestamente en respuesta a mi
peticion. En-el caso de las patrullas solo se anexan las bases de licitacion y se
omiten los demas-documentos que avalen la compra, entre otras cosas, la
presentacion de prOpuestas, el fallo de licitacion. En el caso de los camiones de
basura no se exhibe el acta de fallo de la licitacion.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos

7. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

8. Admision del Recurso de revision. Con fecha dos de julio de dos mil diecinueve,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

9. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electréonico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado remitio su informe justificado, mismo
que no se hizo del conocimiento de la parte hoy recurrente, en virtud de que se
referia a una solicitud de informacién diversa, no obstante, agregd los archivos “Acta
de Apertura de Patrullas y Vehiculos Utilitarios.pdf”, “Publicacion de Convocatoria en
Medio Nacional 'y Estatal.pdf”, “Fallo Patrullas y Vehiculos Utilitarios.pdf”,
“CONVOCATORIA  MEDIO  NACIONAL.pdf”,  “MN]-SA-C-LPN-001-2019
PATRULLAS Y VEHICULOS UTILITARIOS.pdf”, “Cuadro comparativo Econémico
Patrullas 'y Vehiculos Utilitarios.pdf ”, “Cuadro comparativo Econdmico Camiones
Compactadores.pdf”, “Convocatoria HAN-SA-002-2019 Medio NAcional y Estatal.pdf”,
“Convocatoria HAN-SA-002-2019 MEDIO ESTATAL.pdf”, “Convocatoria HAN-SA-
002-2019 MEDIO NACIONAL.pdf”, “Fallo Compactadores de Basura.pdf”, “Acta de
Presentacion y Apertura de Ofertas Camiones Compactadores.pdf’, “BASES.pdf”,

documentos que, una vez que las cargas de trabajo de este Instituto asi lo
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permitieron, fueron analizados y puestos a disposicién de la parte hoy recurrente,
-con excepcion del documento que contiene las bases de licitacion para la adquisicion de
patrullas y vehiculos utilitarios, por los motivos que mas adelante se sefialan-, a efecto de

que manifestara lo que a su derecho estimara conveniente, no obstante fue omisa.

10. Ampliacion del plazo. En fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, se acordé la

ampliacién del plazo para su resolucién.

11. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determin¢ el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho

proceda, de acuerdé con los siguientes:
ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitid
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veinte de junio de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la recurrente, se
tuvo por presentado el dia veintiséis de junio de dos mil diecinueve, esto es, al

cuarto dia habil posterior en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

En este sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud, la fecha en que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
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de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segin

lo expuesto por la parte Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo

al articulo 179 fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

Tercero. Materia de 1é revision. En ese orden de ideas, este Organo Garante procede
al analisis de los vagravios hechos valer por la parte recurrente, a fin de determinar
si se violenta en péfj-uicio de éste, el derecho de acceso a la informacién previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revision, es conveniente

sefialar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara

Pagina 8 de 33



Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

05864/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

informacién sobre los procesos y resultados de procedimientos de adjudicaciéon

directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, que se hubieran

llevado a cabo del primero de enero al quince de mayo del afio en curso, que incluya

la compra de vehiculos destinados a seguridad publica o ciudadana y recoleccién de

basura, asi como la versién ptiblica del expediente respectivo y de los contratos

celebrados de conformidad con lo establecido en el articulo 92 fraccién XXIX de la

Ley de la Materia.

En respuesta el sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, proporciond la documentacion siguiente:

De la adquisicion de Camiones
compactadores de basura.

De la adquisicion de autopatrullas y
vehiculos utilitarios.

- Publicacion ilegible de la Convocatoria No.
HAN-5A-002-2019, para la contratacion del
servicio de suministro y control electrénico de
combustibles y la adquisicion de camiones
compactadores de
(duplicada).

- Publicacién de la Convocatoria No. HAN-SA-
002-2019, para la contratacion del servicio de
suministro y

basura, en periddico,

electréonico  de
combustibles y la adquisicién de camiones
compactadores de basura, en periddico.

control

- Publicacion ilegible de la Convocatoria No.
HAN-S5A-001-2019, para la adquisicion de
patrullas y vehiculos utilitarios, en periddico.

- Publicacion de la Convocatoria No. HAN-SA-
001-2019, para la adquisicion de patrullas y
vehiculos utilitarios, en periddico.

- Bases de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MNJ-SA-LPN-003-2019, para la
adquisicion de Camiones compactadores de
basura tipo municipal, incompleto, pues se
advierte que faltan las paginas 3, 4 y 25.

- Bases de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MNJ-SA-C-LPN-001-2019, para
la adquisicion de autopatrullas y vehiculos
utilitarios, en desorden, se advierte que se testo
la informacién del
especifica.

anexo 1 Informaciéon

- Acta del Acto de presentacion de apertura de
propuestas  técnicas y del
procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MNJ-SA-LPN-003-2019,
testando solo en las tltimas paginas las firmas

econdmicas

- Acta del Acto de presentacidn de Apertura de
propuestas técnicas y econdmicas del
procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MN]J-SA-C-LPN-001-2019,
paginas 1y 2, faltando 3 y 4.
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de los integrantes del Comité y Areas
requirentes, asi como de los oferentes.

- Fallo de Adjudicacion del Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Presencial MNJ-
SA-LPN-003-2019, testando las firmas de
servidores publicos y de los oferentes.

- Fallo de Adjudicacién del Procedimiento de
Licitaciéon Publica Nacional Presencial No.
MNJ-SA-C-LPN-001-2019, paginas 1, 2 y 3,
faltando la pdgina 4, cabe senalar que el
documento se remitid en desorden.

- Cuadro comparativo econdémico de Licitacién
Publica Nacional Presencial No. MNJ-SA-LPN-
003-2019, testando las firmas de los servidores
publicos que lo validan.

- Lista de asistencia del Acto de Fallo de la
Licitacion Publica Nacional Presencial No.
MN]J-SA-C-LPN-001-2019.

- Cuadro comparativo testando las firmas de los
servidores publicos que lo validan.

- Estudio de mercado para‘la-adquisicién de
patrullas. :

Conocidos los términos de la respuesta emitida por el sujeto obligado, el particular

interpuso el recurso de revision que nos ocupa, en el que sefialé como motivos de

inconformidad que la informacién otorgada en respuesta a su peticién estaba

incompleta, asimismo, que en el caso de las patrullas solo se anexaron las bases de

licitacion y se omitieron los demas documentos que avalan la compra, como la

presentacion de propuestas, el fallo de licitacion, y, en el caso de los camiones de

basura, no se exhibid el acta de fallo de la licitacidon.

Asi, una vez admitido.el presente recurso, dentro del término otorgado para realizar

toda clase de manifestaciones, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado remitié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense los

siguientes documentos:

De la adquisicion de Camiones
compactadores de basura.

De la adquisicion de autopatrullas y
vehiculos utilitarios.

- Publicacion de la Convocatoria No. HAN-SA-
002-2019, para la contratacién del servicio de
suministro y

control electrénico de

- Publicacién de convocatoria No. HAN-SA-
001-2019 en medio nacional, (legible).
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combustibles y la adquisicion de camiones
compactadores de basura, en medio nacional
(legible).

- Bases de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MNJ-SA-LPN-003-2019, para la
adquisicion de Camiones compactadores de
basura tipo municipal, constante de 28 paginas
(completo).

- Bases de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MNJ-SA-C-LPN-001-2019, para
la adquisicion de autopatrullas y vehiculos
utilitarios, constante de 31 fojas (no se testaron
las caracteristicas de los vehiculos).

- Acta del Acto de presentacion de apertura de
propuestas técnicas y  economicas del
procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Presencial No. MNJ-SA-LPN-003-2019, (firmas
visibles).

- Acta del Acto de presentacion de Apertura de
propuestas  técnicas y  econdmicas del
procedimiento de Licitacidon Publica Nacional
No.  MNJ-SA-C-LPN-001-2019,
constante de 4 fojas (completo).

Presencial

- Fallo de Adjudicaciéon del Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Presencial MN]J-
SA-LPN-003-2019 (firmas visibles).

- Fallo de Adjudicacién del Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Presencial No.
MNJ-5A-C-LPN-001-2019, constante de 4 fojas
(completo), y lista de asistencia del Acto de
Fallo.

- Cuadro comparativo econdémico de Licitacion
Puablica Nacional Presencial No. MNJ-SA-LPN-
003-2019 (firmas de
visibles).

servidores publicos

- Cuadro comparativo econdmico de Licitacién
Publica Nacional Presencial No. MNJ-SA-C-
LPN-001-2019.

Documentacion que una vez analizada fue puesta a disposicién de la parte hoy

recurrente, a efecto de que manifestara lo que a su derecho estimara conveniente,

sin embargo fue omisa en expresar alegato alguno hasta el momento en el que se

decreto el clerre de instruccién.

Ahora bien, dados los términos de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,

resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la

informacion solicitada, por el contrario, se encuentra encaminado a atender la

solicitud, por ello proporciona documentos con el propodsito de satisfacer los

requerimientos de la parte hoy Recurrente, por lo tanto, el estudio de la fuente
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obligacional en el caso concreto se obvia, en razdn de que dicho analisis se efecttia
con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la
informacion que le fue requerida, y al existir la manifestacion de poseer la misma, a

nada practico llevaria el alcance del mismo.

En efecto, el hecho de que el sujeto obligado haya asumido contar con la informacion
publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en gjercicio de sus
funciones de derecho publicos, motivo por el cual se actualiza el supuesto previsto
en los articulos 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios!.

De esta manera, se procede al analisis de la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, y de ser el caso, de aquellos documentos que en el ejercicio de sus
atribuciones genera, posee o administra, que de manera enunciativa, mas no

limitativa, pudieran satisfacer la solicitud del Recurrente.

En este tenor, es oportuno.reférif que de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, los sujetos obligados tienen la obligacién de poner a disposicion

! Articulo 12. Quienes generen; recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién ptiblica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos v en el estado
en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

()

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones,
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de los particulares, de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones u objeto social, la informacién por lo menos, de los temas, documentos

y politicas que dicho ordenamiento sefiala.

Cabe hacer mencion que de acuerdo al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la publicacién
de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia, se debe realizar
conforme a los criterios establecidos por la misma Ley, ademas de observar los
lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional respecto a los formatos de
publicacion de la informacion para asegurar que la informacion sea veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable;
aunado a que se le impone a los Sujetos Obligados un plazo de tres meses para llevar
a cabo la actualizacion de informacién disponible en los medios electrdonicos, como
se advierte en el articulo 77 de la citada Ley, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 77. La informacién correspondiente a las obligaciones de

transparencia deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que

en la presente Ley o en otra disposicion normativn se establezca un plazo diverso.

El Sistema Nacional y el Instituto emitiran los criterios para determinar el plazo

minimo que deberd permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo
a las cualidades de la misma.

?Articulo 76. La publicacion de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley, deberd
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademas de observar los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacion de la informacién para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacion de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia deberé sujetarse a los lineamientos para la
homologacién en la presentacién de la informacion a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.
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La publicacion de la informacion debera indicar el sujeto obligado encargado de
generarla, asi como la fecha de su tiltima actualizacion.”

Asi, el articulo 92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece como informacién publica de
oficio, que los Sujetos Obligados deben poner a disposicién del publico en sus
respectivos medios electronicos, la relativa a los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida, y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, debera ser puesta disposicion del publico de manera
permanente y actualizada en forma sencilla, precisa y entendible en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, a saber:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La”infonnaciéh sobre los procesos y vesultados sobre
procedimientos de  adjudicacion directa, invitacién restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por
los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:
1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Pagina 14 de 33



Recurso de Revision: ~ 05864/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

T mm— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

da Datos Personales dei Estado ds Nixico y Municipios

Sujeto obligado:

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato vy, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién
respectiva;
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13) El convenio de terminacion;
14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el participante;
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacion del ejercicio de la opcién;
4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) EI convenio de terminacion; y
11) El finiquito”

A mayor abundamiento, se sefialarse que la Ley Local dispone que es obligacion de
los Sujetos Obligados poner a disposicién de los particulares la informacién a través

de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional?, refiriendo que la publicacién

? Es decir, la plataforma electrénica que permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en
la Ley de Transparencia local y la Ley General de Transparencia.
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debera realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma Ley y en

observancia de los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional*.

Por ende, de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia sefialada en el articulo 70° fraccién XXVIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, los sujetos obligados deben publicar
informacion sobre los actos, contratos y convenios Celebrados, misma que debe
presentarse en una base de datos en la que cada registro se hara por tipo de
procedimiento, ya sea licitacion publica, ,invita‘éi(’)n restringida o adjudicacion
directa, especificando para cada tipo de procedimiento la materia, pudiendo ser
obra publica, servicios relacionadbs con'obi;a publica, arrendamiento, adquisiciones,
0 servicios, asi como el caracter dé cada uno, es decir, nacional o internacional,
ademas se debe elaborar vérsz'éﬁ publica los documentos fuente que deban ser publicados en
este apartado, tales como contrétos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios

modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes,

*“Articulo 75. Es obligacién de los sujetos obligados el poner a disposicion de los particulares la informacién a que se refiere
esta Ley a través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: (...) XXXL Plataforma Nacional: La Plataforma electrénica que permite cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la Ley General...”

“Articulo 76. La publicacion de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley, debera
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademas de observar los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacion de la informacién para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacion de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia debera sujetarse a los lineamientos para la
homologacién en la presentacién de la informacién a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.”

5 Correlativo al articulo 92 de la Ley de Transparencia Local.
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informacion que debe ser actualizada de manera trimestral, y conservarse la

generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

La informacién publicada en dicha fraccién en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, debe corresponder y guardar coherencia entre si, y con las fracciones
XXI Comunicacion Social y XXXII Padron de proveedores y contratistas del articulo 70
de la Ley General, asi como con lo publicado en el sistema electronico de
informacion ptblica gubernamental sobre contrataciones, concursos, licitaciones,

adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad federativa

desarrolle y administre.

En este tenor, derivado del analisis efectuado en la documentacién proporcionada
por el sujeto obligado, asi como de la informacién minima que los expedientes de
adquisicion deben incluir, de conformidad con el articulo 92 fraccion XXIX inciso a)
—al haberse acreditado que ambas adquisiciones se efectuaron mediante el procedimiento
de licitacion publica-, de la Ley de la Materia, asi como los Criterios sustantivos de
contenido de los Lineamientos técnicos generales, se advierte que la informacion que
se remitio a través de la respuesta y en la etapa de manifestaciones, no se encuentra
completa, toda vez que no obra constancia en ambos casos de la junta de
aclaraciones, del contrato y en su caso sus anexos, los mecanismos de vigilancia y
supervision, la partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en caso de ser aplicable, el origen de los recursos y el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva, los convenios modificatorios en su caso, los
informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados, el

convenio de terminacion y el finiquito, ademas en el caso de las bases de la licitacién
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de para la adquisicion de patrullas, la informacién se remitié en respuesta en
desorden y testada, sin adjuntar el acuerdo del Comité de Transparencia en el que
se acreditara de manera fundada y motivada la version publica; en la etapa de
manifestaciones remitié nuevamente el archivo de forma integra, mismo que no se
puso a la vista del hoy recurrente en virtud de que la informaciéon de las

especificaciones de las patrullas y vehiculos utilitarios no se testaron.

Cabe sefialar que dicha informacién que al corresponder a una unidad cuya
finalidad es salvaguardar la seguridad publica, no es susceptible de $er entregada,
toda vez al relacionarse con las caracteristicas especiales de las patrullas y vehiculos
utilitarios, como equipamiento, carroceria especial, y en general a la composicion
de estos, de conocerse, podia poner en riesgo a los elementos de seguridad, asi

como causar un dano mayor al orden publico y la paz social.

En este tenor, el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente se
encuentra parcialmente atendido, y para poder tenerlo por satisfecho, es necesario
que el sujeto obligado, previa bl’isqueda exhaustiva y razonable, proporcione los
documentos faltantes, en version publica para proteger los datos personales o datos
sensibles que ‘estos pudieran contener, de conformidad con el considerando

siguiente.

Finalmente, no escapa de la dptica de este Organo Garante que el particular solicitd
de manera general informacién sobre los procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, celebrados del primero de

enero al quince de mayo del presente afio, sefialando que se debia incluir
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informacion de la compra de vehiculos destinados a la seguridad publica y
recoleccion de basura, no obstante, de la interpretacién del requerimiento, se
entiende que requiere informacion de todos los procesos que encuadren en dichas
modalidades de adquisicion y que pudieron haberse generado en el periodo
sefialado, y el sujeto obligado se limité a pronunciarse Unicamente sobre las
patrullas y vehiculos utilitarios, y los camiones compactadores de basura, sin emitir
pronunciamiento alguno sobre si eran todos los que habia celebrado en el periodo

senalado por el particular,

Y, si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el Criterio 31/10¢
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
este Organo Garante no cuenta con las facultades para dudar de la veracidad de lo
manifestado por los sujetos obligados, pudiendo asumir que la informacion
remitida de las licitaciones ptiblicas MNJ-SA-C-LPN-001-2019 y MN]J-SA-LPN-003-
2019, es la tnica con la que cuenta el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, y por
tanto obra en sus archivos, no escapa de la Optica de este Instituto que la
convocatoria No. HAN-5A-002-2019, que el sujeto obligado remitid, hace referencia

a la contratacion del servicio de suministro y control electrénico de combustibles,

¢ El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto
de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.
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que se llevd a cabo mediante la licitacion MNJ-SA-LPN-002-2019, como se observa

a continuacion:

H. AVUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ CONVOCATORIA
ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE ADMINISTRACION No. HAN-SA-002-2019

{o de México, en cumplimiznto 3 lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 125y 129dela ™3
sberano de México; 26, 29, 32, 33 y 35 de |a Ley de Contratacidn Publica def Estado de México y Munlciplos, 67 Fraccién {, 68 Fracciodn |l del

blica del Estada de Mexico y Municipios y demds disposiciones legales vigentes en la materia; Convoca a las personas fisicas y juridico colectivas
taciones Publicas Nacionales Prasencial mediante Convocatoria Pablica con cargo a Recursos Municipales que a continuacian se describe:

CONTRATACION BEL SERVIC (Q D& SUBINISTRQ Y CONTROL ELECTRORICO DE CQMBUSTIBLES .
CELEBRACION DEL ACTO OE
LICITACIGN VENTA DE BASES JUNTAACLARATORIA PRESENTACION, APERTLIRA RE ACTO JE EMISION OE
PROPUESTAS TECRICAS Y ECONCIMICAS FALLD
i 9
AMRSALPNG2-2013 EL 2 DE \WRZO, 1* Y2 CEABRL DE 2019 NO HAERA o D&ﬁﬁggﬁg‘"g
PARTIDA DESCRIPCION BE LOS BIENES Q SERVICIOS CANTIDAD - UNIDAD 08 DE ABRIL DE 2018
- ALAS 1300 HORAS
UHICA CONTRATAGION DEL SERVIC 0 DE SUMINISTRO OE GASOLINA t SERVICIO
CONTRATAGK)N DEL SERVICIO DE SUMINIS TRO DE DIESEL

Como se observa, la documental aportada por el sujeto obliéado, da indicios de la
existencia de informacién relacionada conla matefié de la solicitud, diversa a la
proporcionada, por tal motivo, efecto de satisfacer el derecho de acceso a la
informacion accionado por la particular y no 'cvlejar en estado de incertidumbre a la
parte solicitante, este Organo Garante estima procedente ordenar la busqueda
exhaustiva y razonable de los documentos que den cuenta de conformidad con lo
establecido en el articulo 92 fraccion XXIX de la Ley de la materia, de todos los
procedimientos de liéitacién publica, adjudicacion directa, e invitacién restringida,
que hubiera celeBrado 'd‘el periodo comprendido del primero de enero al quince de

mayo de dos mil diecinueve, procediendo a su entrega a la parte hoy recurrente en

version publica de conformidad con el considerando siguiente.

QUINTO. Version Publica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la

informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos que
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contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que la entrega de la

informacion debera ser en version publica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maéxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91, 137, 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
()

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version piuiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6.Los datos personales son irrenunciables, intransferibles. e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u - oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar-a-lo dispuesto en las leyes de la
materia. ;

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

()
VIII. Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacion de la informacion;
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefala la fraccion XII del articulo 4

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberd realizarse en
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términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fracciéon V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa’dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo. en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las .U‘nidbades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparenci:a la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Instituta do Transpaconcie, Acteso o 1s i n Publica y
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Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender alo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento lgico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Dada la naturaleza de la informacion que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacion publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.
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Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
en su penultimo parrafo, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a

los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”
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Lo mismo ocurre por cuanto hace al nombre y la firma de los representantes legales
de las personas morales que participaron en el proceso de adquisicion en las
modalidades de licitacion ptiblica, adjudicacion directa o invitacion restringida, en
virtud de que los entes ptblicos tienen la obligacion de difundir toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos, motivo por el cual los datos del
representante legal de la persona moral que resultd favorecida con el procedimiento
de licitacion no conservan el caracter de confidencial y por tanto no deben ser
testados, situacion que no ocurre con los datos de los representantes de las personas
morales que no resultaron favorecidas, pues no se actualiza el supuesto de erogacion

de recursos publicos.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que s6lo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Pagina 27 de 33



Recurso de Revision: ~ 05864/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y IT del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicion de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos ptblicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben ylo transfieren recursos piiblicos, son informacion publica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada. -

Cuentas bancarias ylo CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.”
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Con base en lo expuesto, se insiste que en la version publica de los documentos que
se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que

no encuadre en los COI’ICGptOS anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberé

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio’n’Pﬁbli’ica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la-Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion ‘H; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos
valer por la parte Recurrente, por lo que en términos del Considerando Cuarto de

la presente resolucion, se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucidn, haga entrega via SAIMEX, en versioén publica de lo

siguiente:

1. Documentacion faltante de los procesos de licitacion ptblica nacional
nuamero MN]J-SA-C-LPN-001-2019 y MNJ-SA-LPN-003-2019.

2. Soporte documental de los procedimientos de licitacion ptblica, adjudicacion
directa e invitacion restringida celebrados del primero de enero al quince de
mayo de dos mil diecinueve.

Para la entrega en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de

acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen,
mismo que también hara de conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA TRIGESIMO OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez ™
Secretario Técnico del Pleno g LE N @
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision nimero 05864/INFOEM/IP/RR/2019.
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