Oficio No. INFOEM/COM-JMC/736/2019
Metepec, Estado de México
02 de diciembre de 2019.

Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccion X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicado en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de
noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original del voto particular, emitido por el
Comisionado  Javier ~Martinez Cruz, en la resolucidn del recurso de revisién
07527/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada en el pleno de este Instituto, en la Cuadragésima Cuarta Sesién

Ordinaria de veintisiete de noviembre de septiembre dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
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COORBDINADORA DE PROYECTOS

NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA

Cep.
José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA DEL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el
recurso de revision namero 07527/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno
de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe

Luna Hernandez.

En primer Iugar, debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro anotado se advierte que el impetrante a través

de la solicitud ntiimero 00728/SF/IP/2019 requiri6 que se le entrkegara lo siguiente:

“SE ME INFORME SI EL PERSONAL OPERATIVO O ADMINISTRATIVO DEL
CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y
COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN TEXCOCO Y DEL CUERPO: DE
VIGILANCIA AUXILIAR 'Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO, SON
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

CONSIDERADOS COMO SERVIDORES PUBLICOS, Y SI FORMAN PARTE DE
ALGUN PADRON O ESTRUCTURA DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE MEXICO” (Sic.)

Por otra parte, debe precisarse que una vez que fue substanciado el recurso de
revision al rubro indicado, en la resolucidn se determind que los motivos o razones
de inconformidad eran fundados, revocando la respuesta y ordenando que el Sujeto

Obligado hiciera entrega de lo siguiente:

“I. De los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México (CUSAEM) y del
Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria, Comercial y Urbana del
Valle Cuautitlan Texcoco;

a)  Documento actualizado al veintisiete (27) de agosto de dos mil diecinueve donde conste el
numero de elementos que lo integran, y
b) El tabulador de sueldos.”

Enfasis adiadido.

Antes de precisar los motivos por los cuales el suscrito no comparte en su totalidad
la resolucién emitida en el recurso de revisidon al rubro indicado, se considera
pertinente referir que la seguridad ptblica es una funcién a cargo de la Federacién,
los Estados y Municipios, segtin lo sefialado en el noveno parrafo del articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que en el Estado de
México es una funcion a cargo del Estado y los municipios segtin lo dispone el
articulo 86 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y el

articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

Con base a lo anterior es de precisarse que el régimen juridico de los denominados
Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México, se desprende del articulo 103
segundo parrafo de la Ley de Seguridad del Estado!, por lo tanto, se trata de un
organismo a traveés del cual el Estado proporciona servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad a personas, dependencias y organismos piiblicos. Dichos servicios
claramente contribuyen a la preservacion del orden y la paz publicos y tienden a
asegurar el respeto tanto a la vida, integridad, derechos y libertades de las personas
que cotidianamente acuden a las instalaciones de las dependencias publicas, tanto
como usuarios de servicios publicos como de los propios servidores publicos que
laboran en dichas dependencias, por lo tanto, las actividades que realizan los
Cuerpos de Seguridad mencionados forma parte de la funcion general de seguridad

publica.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que los servicios que brinda el organismo
en cuestion aun cuando se trata de una actividad auxiliar de la funcion de seguridad
publica es una accion brindada por un particular que acttia a nombre del Estado,

autorizado por éste, al respecto es de suma importancia mencionar que en términos

1 Articulo 103.- (...) El Estado podra proporcionar servicios de proteccién, custodia, vigilancia y seguridad a
dependencias y organismos publicos, sociedades mercantiles, asociaciones, “instituciones educativas y
particulares, por conducto de los organismos que se creen con base en las normas legales aplicables, en'su
caracter de auxiliares de la funcién de seguridad pUblica. Su organizacién, funcionamiento y tarifa por concepto
de pago del servicio, se regulara en las disposiciones administrativas que emitan las:dependencias del Gobierno
del Estado competentes, sujetandose a los sistemas de control y fiscalizacién a cargo de las instancias
competentes.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Pablica v
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

de lo dispuesto por el articulo 16 fraccion IV de la Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico, es funcion del Secretario de Seguridad Ciudadana, coordinar tanto a las
Instituciones Policiales Estatales como a los organismos en cuestién, del mismo modo
es de mencionarse que en el segundo parrafo del articulo 103 de esta misma ley, se
establece que la organizacién y funcionamiento de estos cuerpos de seguridad, se
regularan por las disposiciones administrativas que emitan las dependencias del Gobierno

del Estado.

Entre esas disposiciones administrativas se encuentra el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad, segtin lo referido en el articulo 10 fracciones XX y XXI; 32

fracciones XXIV y XXVIII del Reglamento en cuestién, se advierte lo siguiente:

XX. Regular, coordinar, supervisar y controlar a los prestadores de servicios de
seguridad privada y verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas en la

materia, asi como recibir, atender y resolver las quejas sobre su actuacion.

XXI Realizar el registro, seguimiento y control del personal de la Comisién y de los
prestadores del servicio de seguridad privada, asi como el de los cuerpos preventivos de

seguridad piiblica municipal.

Articulo 32. Corresponden a la Unidad de Asuntos Juridicos e Iqualdad de Género las

atribuciones siguientes:

Ingtiteto de 7
Proteccitn de
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

XXIV. Ejecutar las acciones y procedimientos legales para la recuperacion de los bienes
propiedad del Gobierno del Estado de México, asignados a la Secretaria que se encuentren

consignados ante las autoridades competentes;

XXVIIL Establecer, operar y controlar el Registro Estatal de Empresas de Sequridad
Privada, las bases de datos y los sistemas relativos al registro, control y sequimiento de

los prestadores del servicio de sequridad privada;

De la simple lectura de estas disposiciones puede apreciarse que la Secretaria de Seguridad
coordina a todos los cuerpos de seguridad publica, registra, da seguimiento y control al
personal tanto de dicha dependencia como de los cuerpos preventivos de seguridad publica
municipal, todos los anteriores integrados por servidores publicos; asi mismo regula,
coordina, supervisa y controla a los organismos integrados por particulares que no son
servidores publicos y que, en consecuencia, brindan servicios de seguridad privada. Por lo
tanto, si realiza dichas acciones en el caso de los servidores publicos en funciones policiales,
en uno de los extremos del caso y también de los particulares que brindan el servicio de
seguridad, en el otro extremo, es evidente y la sana l6gica nos dicta que la relacion que existe
entre la Secretaria de Seguridad con los denominados Cuerpos de Seguridad Auxiliares del

Estado de México, se encuentra perfectamente comprendida dentro de las facultades de

control y supervision ya sefialadas.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

En consecuencia es de mencionarse que no hay duda de que los servicios prestados por los
organismos auxiliares a los que hace referencia el segundo parrafo del articulo 103 de la Ley
de Seguridad del Estado de México, son de naturaleza privada en actividades auxiliares a la
funcion general de seguridad publica, motivo por el cual mantener el seguimiento del
funcionamiento de estos organismos se encuentra perfectamente encuadrado en las
facultades que el articulo 16 fraccién IV de la multicitada Ley de Seguridad, le otorgan al
Secretario de Seguridad?, sin embargo debe mencionarse que no se comparte que se ordene
que la Secretaria de Finanzas entregue la informacién correspondiente a numero de

elementos que lo integran, asi como el tabulador de sueldos.

En primer momento debe mencionarse que en la resoluciéon no precisé de manera fehaciente
la naturaleza juridica del CUSAEM, lo anterior para ser considerado conforme a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
Meéxico, como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo que forma parte de la Administracion
Publica del Estado, en la modalidad de organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos, se afirma lo anterior en virtud de que si bien es cierto se
menciona que dicho cuerpo de seguridad no tiene autonomia para gobernarse y depende del
sector publico, en virtud de que se encuentra sujeto a las disposiciones administrativas que
emitan las dependencias del Gobierno del Estado competentes y a los sistemas de control

y fiscalizacién a cargo de las instancias competentes, sin que se mencione cuales son esas

3 Articulo 16.- Son atribuciones del Secretario:
A. En materia de seguridad publica
{...) V. Coordinar a las Instituciones Policiales Estatales y a los organismos a'que se refiere [a
presente Ley, en el ambito de su competencia, y ejecutar politicas y programas en materia de
seguridad publica en colaboracidn con la Federacién, las entidades federativas, los municipios y.los
organos politico-administrativos del Distrito Federal; :
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

disposiciones administrativas, muchos menos cuales son y en qué consisten esos sistemas de

control y fiscalizacion.

Al respecto es de suma importancia mencionar que la Ley Organica de la Administracion
Publica en sus articulos 23 y 24 estable en términos generales que es la encargada de la
planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de
prestar el apoyo administrativo y tecnoldgico que requieran las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del Poder
Ejecutivo del Estado; asi como tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias

y jubilaciones de los funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado.

Sobre este punto en particular el articulo 31 fracciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas establece en términos generales que le corresponde a la Direccion
General de Personal entre otras cosas aplicar las disposiciones legales y normativas en
materia de desarrollo y administracion de personal para los servidores ptblicos del sector
central del Poder Ejecutivo; proponer al Subsecretario de Administracion los lineamientos
que en materia de personal deben observar las dependencias y los organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México; observar el cumplimiento de los
convenios que rigen las relaciones de trabajo entre el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
y sus servidores publicos; elaborar, actualizar y difundir, en el émbifo de su competencia, las
disposiciones procedimentales contenidas en el Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administracion de Personal, previa autorizacién de la Subsecretaria de

Administracion; elaborar y someter a la consideracion del Subsecretario de Administracion,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07527/INFOEM/IP/RR/2019.

la estrategia y acciones que orienten la politica salarial del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado; aplicar las disposiciones que norman la remuneracion y prestaciones que deban
otorgarse a los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, en
concordancia con las estructuras organico funcionales y los catalogos de puestos aprobados;
formular y mantener actualizados los catdlogos de puestos y los tabuladores de sueldos del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado; realizar la actualizacion de las plantillas de plazas
de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, de

acuerdo con la normatividad en la materia.

De lo anterior se advierte que es facultad de la Secretaria de Finanzas tener informacién
relacionada con los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, empero
tal y como se ha mencionado anteriormente no se demostré fehacientemente que el CUSAEM

pertenezca a la administracion publica estatal.

En mérito de lo precisado con anterioridad, el suscrito emite el presente voto particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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