Recurso de Revision N°: 00295/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: ) 0,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de abril de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero
00295/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha tres de enero de dos mil diecinueve, el recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente
00023/ATIZARA/IP/2019, mediante la cual solicit6 informacién en el tenor siguiente:
“SOLICITO CONOCER EL TOTAL DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE LA COMISARIA DE SEGUIDAD
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA AL
DIA 3 DE ENERO DE 2019. ASI MISMO SOLICITO CONOCER CUALES

SON LAS ESTRATEGIAS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION PARA
FORTALECER DICHA AREA TANTO EN SEGURIDAD PUBLICA COMO
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EN TRANSITO MUNICIPAL PARA LOS PROXIMOS TRES ANOS DEL
AYUTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligié como

modalidad de entrega de informacion solicitada “a través del SAIMEX”

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
veintiocho de enero de dos mil diecinueve el sujeto obligado emitid la respuesta a la

solicitud de informacion, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamentoe en el articulo
532, Fracciones: II, Vv v VI de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico v
Municipios, le contestamos que:

En relacidén a su solicitud de informacidn con ndmero de folio 00022/ATIZARASIP/20129. Con fundamente en el
articulo 59 fraccién II de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios, hago de su conocimiento la informacion que obra en la Subdireccion de Recursos Humanos, adscrita a
la Direccion de Administracicon vy Desarrollo de Personal, por lo que se anexa el oficio para su mejor proveer. Sin
otro en particular por el momento quedo de Usted. ATENTAMENTE DIRECCION DE ADMIMNISTRACION Y
DESARRCLLO DE PERSOMAL. Por este medio reciba un cordial saludo, v en contestacidon a la sclicitud de
informacién con ndmero de folio 00022/ATIZARASIP/2012, ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquensse SAIMEX, en el cual solicita lo siguiente: "._ SOLICITO CONOCER EL TOTAL DE ELEMENTOS
DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO MUNICIPAL DE LA COMISARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA AL DIA 2 DE ENERC DE 2019, ASI MISMO SOLICITO COMOCER
CUALES SOM LAS ESTRATEGIAS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION PARA FORTALECER DICHA AREA TANTO EM
SEGURIDAD PUBLICA COMD EN TRANSITO MUNICIPAL PARA LOS PROXIMOS TRES ANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA._“{sic) Por lo anterior, me permito comunicar gue la informacion que Usted requiers
respecto al total de elementos de la Direccidn de Seguridad Publica v Transito Municipal se encuentra clasificada
como reservada por un periodo de cinco afios a partir del 25 de mayo de 2018, por lo tanto no es posible
proporcionarle informacién que revele por su naturaleza el Estado de Fuerza de la Direccidn de Seguridad Publica v
Transito Municipal de Atizapdn de Zaragoza, Estado de México. Se anexa Acuerdo de Clasificacian
CIR/27/03,/#LIII/25/05/2018. Por lo gue concierne a las estrategias le informo que el compromiso de esta
Administracion es eficientar la operatividad de la Policia en el Municipio de Atizapan de Faragoza, partiendo de la
base de erradicar la cormupcidn, extorsion, prepotencia, abuso de autoridad, con el objetivo de recuperar la
confianza en la sociedad, por lo que las acciones sustantivas se dardn a conocer en el Plan de Desarrclle Municipal
2019-2021, gue serd publicada en la primera semana del mes abril del afic en curso. Sin mas por 2l momento,
reitero a Usted mis consideraciones v respeto agradeciendo la atencian brindada al presente occurso. ATENTAMEMNTE
SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO MUNICIPAL

ATENTAMENTE

C. CESAR WVILLAFAM JARAMILLC
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Asimismo dicha autoridad remitio a través del mismo medio, dos archivos
electrénicos denominados “Acuerdo Info Reservada Nomina Seguridad Publica.pdf”
y “Respuesta R.H. 00023.pdf”, mismos que se omite su insercion al ser del

conocimiento de las partes, sin embargo serdn objeto de estudio en lo subsecuente.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha veintinueve de enero de los corrientes, el cual fue registrado en el
sistema electrénico SAIMEX, con el expediente nimero 00295/INFOEM/IP/RR/2019,

en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“RESPUESTA NO COMPLETA DE PARTE DE LA AUTORIDAD "[Sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“NO SE ESTA DANDO RESPUESTA COMPLETA A LO SOLICITADO
TANTO DEL NUMERO DE ELEMENTOS COMO DE LAS ESTRATEGIAS”
[Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha cinco de febrero de dos mil
diecinueve, determindndose en €él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el sujeto obligado rindio el
informe justificado correspondiente, junto con anexos, en fecha trece de febrero de dos
mil diecinueve, por otro lado el particular fue omiso en realizar manifestaciones, por
lo que en fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve se determiné decretar el

cierre de instruccion.

Asi, en fecha veintiuno de marzo del afio en curso se amplio el plazo para dictar
resolucion, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente

recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciéon 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y 1III, 176, 178, 179 fraccién XIII, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
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En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
trdmite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisidon se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por el hoy recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constituciéon
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacion publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligaciéon de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo
que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho humano en cuestion,
incluso se prevé que se deberan interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la protecciéon mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion ptblica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacién contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
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registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se
encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la _informacion _generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdan responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdan cumplir con las siguientes obligaciones, seqtin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piblica,
los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores
publicos en general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Ahora bien primeramente es necesario retomar los requerimientos del solicitante que

versan especificamente en lo siguiente:

Pégina 10 de 24



Recurso de Revision N°: 00295/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

1. Total de elementos de seguridad publica y trdnsito municipal de la comisaria
de seguridad ciudadana al 3 de enero de 2019
2. Estrategias de la actual administracion para fortalecer la seguridad publica y de

transito.

Para lo anterior el sujeto obligado el sujeto obligado emiti6 la debida respuesta a tales

requerimientos, adjuntado dos archivos electronicos que a continuacion se describen:

e “Respuesta R.H. 00023.pdf”: Consiste en el Memorandum 09 signado por la
Subdirectora de Recursos Humanos, en donde se hace del conocimiento a la
Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal que mediante el acuerdo
numero CIR/27/03/XLIII/25/05/2018 se clasifico como reservada la informaciéon
referente a la nomina del personal adscrito a la dependencia de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal.

e “Acuerdo Info Reservada Nomina Seguridad Publica.pdf”: Consiste en el
acuerdo CIR/27/03/XLII1/25/05/2018 que celebra el Comité de Transparencia de
Atizapan de Zaragoza, de fecha 25 de mayo de 2018, en donde se clasifica la
informacion como reservada referente a la ndomina del personal adscrito a la
dependencia de la Direccién de Seguridad Publica y de Transito o cualquier
otro que permita su identificacion, asi como el nimero de empleados que

integran el estado de fuerza.
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De igual forma dicha autoridad manifestd respecto de las estrategias que solicita el
hoy recurrente, que el compromiso de la Administracidn es eficientar la operatividad
de la Policia en el Municipio, partiendo de la base de erradicar la corrupcion, de igual
forma el sujeto obligado indica que las acciones sustantivas se daran a conocer en el
Plan de Desarrollo Urbano Municipal 2019-2021, que sera publicada en la primera

semana del mes de abril de los corrientes.

Ante la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso el medio de
impugnacion, argumentando como razones o motivos de inconformidad que no se
estd dando respuesta completa a lo solicitado tanto del nimero de elementos, como

de las estrategias.

Derivado de lo anterior el sujeto obligado remitié el informe justificado
correspondiente, mismo que se omite su insercion ya que no aporta nuevos elementos

a comparacion de la respuesta primigenia.

Por lo anterior este Organo Garante considera necesario sefialar que se omite el
estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, en virtud de que
el sujeto obligado en su respuesta aceptd contar con la informacion solicitada, de lo
que se deduce que, derivado de sus facultades y atribuciones, genera posee y

administra dicha informacién.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el sujeto obligado; sin
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embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra, por consiguiente, a nada practico conduce su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, fue asumida por el sujeto obligado.

Por tanto, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

dispone lo siguiente:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

(..)”

De lo anterior se desprende que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los sujetos obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién; sin embargo, ésta también es susceptible de ser
clasificada como reservada siempre que existan razones de interés publico, en los

términos de la Ley citada.
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De igual forma, cabe aclarar que toda vez que existe un pronunciamiento por parte del
sujeto obligado, respecto a la clasificacion de la informacion como reservada, este
Organo Garante considera dable sefialar que no esta facultado para manifestarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada, ya que no existe precepto legal alguna
en la Ley de la Materia que permita, via recurso de revision, que se pronuncia al
respecto. Por analogia, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Accesos a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la

letra establece lo siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la ley Federal de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso de revision, al respecto.”

En ese orden de ideas, resulta necesario precisar que se consideran parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye la parte recurrente, en razén de

las siguientes consideraciones de hecho y derecho:
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Lo anterior debido a que del analisis realizado al Acuerdo de Cclasificacion
anteriormente referido podemos detectar que el mismo resulta ser de fecha 25 de
mayo de 2018, mismo que fue emitido derivado de la emision de la resolucion de un
recurso de revision totalmente ajeno al que hoy nos ocupa, asimismo cabe sefialar que
en el presente caso, el sujeto obligado no verificd la subsistencia de las causas que

dieron origen a la clasificacion de la informacién como reservada. Sirve de sustento la

siguiente imagen ilustrativa:
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“FI8. ARO DEL BICENTENARIO DEL MATALICI) DE IGHACIO RAMIREZ CALZADA, EL HIGROMAMTE"

CUERDO CIRIZFIO3/XLINZS0S/2018 DEL COMITE DE TRANSPAREMCIA DE
TIZAPAM DE ZARAGOZA, ESTADOD DE MEXICO, DE SOLICITUD DE
ONFIRMACION DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD DE
ESERVADA, COMO PUNTO 03 DE SU CUADRAGESIMA TERCERA SESION DE
ARACTER ORDINARIA, DE FECHA 25 DE MAYO DE 2018,

Con fundamento en lo dispuesto en los anliculos 4, 23 fraccion IV, 24 fraccidn VI, 47, 49
fracciones Il ¥ WVIll, 53 fraccidn X, 59 fraccitn W, 91, 122, 125, 128, 129, 130, 132
fracciones |y Il, 140 fracciones |, IV y X1, 141 y 168 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia
do Atizapan de Faragoza, analizd la propuesta de Confinmacion de Clasificacion de
Informacién en modalidad de Reservadna, presentada por ol e Secrelaro del H.
Ayuntamiento y Presidente dal Comité de Transparencia, que con motive del Recurso de
Revisidn nimero de folio 0087 1/INFOEMIPIRR2018, derivado de la soliciiud de
informacion nimero de folio 000GAATIZARANPIZ018 v de conformidad eon lo solicilado
medianie o oficic DAYDPISTR2T41/2018 limado por ol C. Cesar Gabriel Vilanueva
Veldzquesz, Director de Administracidn vy Desarollo de Personal y Servidor Plblico
Habilitado, quien an uso de sus facullades declara la Clasificacion de Informacian en
modalidad da Reservada en los términos expueslos an su referido oficio, solicitando por
tanto la respectiva Confirmacion del Comil® de Transparencia; lo anterior tomando en “\
cuenta los siguientes: )

CONSIDERANDOS

1. Que el dia 26 de lebrero de 2018, ol  C.
ingresd mediante el Sistema de Acceso a la Infermacion Mexiquoense (SAIMEX),
una solicitud de informacidn a v cual le rocayd e nOmere de  folio
OOOBUATIZARANPIZ018, en la que solicild lo siguienta:
“Solicité of fstado on docuwmento PODFE de oz emploados  del A_ﬂ}ununinn[u
especificanda:; Nombre, cargo o puesto, direccidn o drea a lo que pertenecen y
salario bruto gue percibe; soparando on of stade fos gue son sindicalizados, os
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En ese mismo orden, es necesario indicar que el recurrente solicita conocer el total de
elementos que integran el cuerpo de Seguridad Publica y de Transit6 actualizado al 3
de enero del afno en curso, por lo que cabe la posibilidad que de la fecha en que fue
generado el acuerdo de reserva (25 de mayo de 2018), al dia en que se solicita la
informacion en comento, pudo haber incrementado o disminuido el namero de

elementos que integran la Seguridad Publica y de Transito.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto considera que el documento presentado
por el sujeto obligado no genera la debida certeza juridica de la correcta clasificacion
de informacion, ya que en primer punto tenemos que el mismo resulta ser anterior a
la fecha de recepcion de la solicitud de informacion que forma parte del presente fallo,
situacion contraria a lo establecido en la fraccion I del articulo 132 de la Ley de

Transparencia Local, el cual indica lo siguiente:

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

De igual forma es de sefialar que el acuerdo en referencia carece de la debida
fundamentacion y motivacién, ya que como se puede observar del mismo, solamente
se hace referencia a diversos preceptos juridicos que pueden sustentar la reserva de la
informacion, presentando una breve motivacion respecto a los mismos, por lo que en

un caso concreto, no es suficiente solamente encuadrar el fundamento legal por medio
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del cual se clasifique como reservada la informacion peticionada, se necesita de
realizar un andlisis a detalle para poder determinar si la informacion reservada
realmente resulta ser de trascendencia social que esta a su vez sobre pase el interés de

la clasificacion que se pretende llevar a cabo.

Asimismo de insiste que para el caso de la informacion reservada, tal como lo marca
el articulo 128 de la Ley de la materia, se deben sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
concreto se ajusta a lo establecido en la norma, es decir no basta con que la autoridad

solamente ajuste el hecho con la normatividad aplicable.

Asi las cosas, para la debida ponderacidén o valoracién a la que se hace referencia
anteriormente, el sujeto obligado cuenta con la “prueba de dafio” que esta a su vez

consiste en realizar un andlisis de cada caso, aplicando la prueba de dafio respectiva.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar las razones por las que la

publicacion de la informacion genera una afectacion, justificando lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y

II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
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medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Aunado a lo anterior, es de severa importancia resaltar que, del contenido inmerso en
la solicitud de informacion que forma parte del presente fallo, el entonces solicitante
requiere conocer el numero estadistico de los elementos que integran el cuerpo de la
Seguridad Publica y de Transito del sujeto obligado, es decir solamente el niimero

total de elementos y no asi la identidad o informacion acerca de estos.

Consecutivamente resulta de apoyo a lo anterior el Criterio 11/09, del entonces IFAI,
hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, el cual sefala lo siguiente:

La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de
la materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacion
estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos
de un proceso sistemdtico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio
de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que los
sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a
la que con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mds
frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de
naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicion, los datos
estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones

especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion.
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Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Repuiblica — Alonso Gémez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Repiiblica — Alonso Lujambio Irazibal
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Piiblica — Maria Marvin Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Repiiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn

En ese sentido podemos deducir que la estadistica, no contiene elementos que puedan
permitir que la difusidon de la informacién solicitada cause un dafio a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley de la materia

(elementos de la prueba de dafo).

Derivado de lo anterior, se desprende que el nimero de elementos de Seguridad
Publica y de Transito, es informacién publica susceptible de entregarse, ya que no

actualiza causales de reserva sefaladas en parrafos que anteceden.

Del tal forma es posible ordenar al sujeto obligado, haga entrega del documento en
donde conste solamente el nimero de elementos de Seguridad Publica y Transito
Municipal; sefialando, que el documento que de manera enunciativa mas no
limitativa, satisface los requerimientos del particular que en éste apartado se analiza,
es la “Plantilla de Personal”, documento que contiene el nimero de servidores
publicos que laboran en una institucion publica, con referencia a la plaza autorizada
por puesto, categoria y unidad de adscripcidn, el cual debera de entregarse de forma

disociada.
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Lo anterior, en atencion a lo previsto en los articulos 52 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México en relacion directa con el 21 y
39 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México, que permiten someter la informacion a un proceso de disociacion,
de tal modo que no se haga identificable al titular de los datos personales, o bien que
se apliquen las medidas técnicas y administrativas apropiadas tales como la
anonimizacion, seudonimizacién o el cifrado de datos personales, tendientes a evitar
la asociacion de los datos personales con su titular, es pertinente que la informacion

que en todo caso se otorgue, sea aplicada la anonimizacién de ésta.

Al respecto, es preciso mencionar que la anonimizacion es el proceso que permite
eliminar todos los vinculos entre un conjunto de datos y el interesado, a fin de evitar

la identificacion de la o el titular a través de sus datos personales.
Por ultimo, tenemos que el hoy recurrente solicitd “las estrategias de la actual
administracion para fortalecer dicha area tanto en seguridad publica como en transito

municipal para los proximos tres afnos del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.”

Para lo anterior el sujeto obligado dio respuesta a tal requerimiento en los términos

siguientes:
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CIR/27/03/¥LI11/25/05/2018. Por lo que concieme a las estrategias le informo que el compromiso de esta
Administracion es eficientar [a operatvidad de |a Policia en el Municipio de Atizapan de Zaragoza, partienda de (3
base de erradicar |a corrupcion, extorsion, prepotencia, abuso de autondad, con &l objetvo de recuperar 3
confianza en la sociedad, por o que [as acciones sustantivas se darén a conocer en el Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021, que serd publicada en |z pnmera semana del mes abrl del afio en curso. Sin mas por &l momenta,
reitera a Usted mis consideraciones y respeto agradeciendo la atencidn brindada al presente ocurso. ATENTAMENTE
SEGURIDAD PUBLICA'Y TRANSITO MUNICIPAL

De tal forma resulta necesario hacer mencion de lo establecido en el numeral 116 de

la Ley Organica Municipal el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y

publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su

evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a

las sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.

En ese orden de ideas, este Organo Garante considera que dicha autoridad respondi6
puntualmente al requerimiento sefialado con anterioridad, al hacerle del
conocimiento al solicitante que, uno de los fines de la presente administracion es
eficientar la operatividad de la Policia del Municipio, partiendo en erradicar la
corrupcion, extorsion, prepotencia, entre otros, de igual forma dicha autoridad
manifestd que las acciones sustantivas seran publicadas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021 en la primera semana de abril del ano en curso, estando en el

tiempo adecuado marcado en la normatividad anteriormente referida.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, por resultar

parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, en

términos del considerando cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena al sujeto obligado, haga entrega al recurrente, en términos

de Considerando cuarto de la presente resolucién, a través del SAIMEX, de lo

siguiente:

e Numero de elementos de Seguridad Publica y de Transito del municipio de

Atizapan de Zaragoza.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asimismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ausencia Justificada).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
00295/INFOEM/IP/RR/2019.
OSAM/CDFE
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