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- i Recurso de Revisién: 00169/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: m
niversidad Politécnica del Valle

Sujeto Obligado:
o T, ] 8 de Toluca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de seis de marzo del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00169/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 01660/UPVT/IP/2018, la cual fue otorgada por la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cinco de diciembre de dos

mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Listado de materias impartidas por Veronica Ortiz Zamudio, desde su

ingreso a la universidad al dia de hoy, anexando su Curriculum Vitae”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha once de enero del dos mil diecinueve, a través del sistema

electrénico SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé al particular la respuesta siguiente:
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“...strvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf
del oficio emitido por los servidores puiblicos habilitados de la Direccién de
Divisién de Ingenieria Industrial y de Sistemas y el Departamento de
Recursos Humanos y Materiales, en el cual se detalla lo referente a su
solicitud de informacion. Se hace de su conocimiento el término de quince
dias para interponer el recurso de revision que se sefiala en los articulos
176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la

respuesta es desfavorable a su solicitud.” (sic)

El Sujeto Obligado anexo los archivos VERONICA ORTIZ ZAMUDIO.pdf,
CARGAS HORARIAS VERONICA ORTIZ SAMUDIO.pdf, saimex 1660.pdf y
UT_1660.pdf, de los cuales se omite su transcripcién toda vez que son del
conocimiento de las partes, a mas de que serdn analizados en el apartado

correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.
“No es todo lo que se pidio” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No se informan las materias, solo se entregan horarios y la ficha

curricular ilegible el primer cuadro (se anexa)” (sic)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su anélisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veinticuatro de enero de la presente
anualidad, este ()rgano Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisidon respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envid en fecha cinco de febrero del afio en curso,
el archivo RR 169.pdf, en el momento procesal previsto en la Ley para formular
informe justificado y ofrecer pruebas y/o alegatos; mediante el cual ratificd la
respuesta primigenia, no obstante, que de su contenido se advierte el oficio nimero
205BL140002/0257/2019 emitido por la Jefa del Departamento de Recursos Humanos
y Materiales en fecha primero de febrero de dos mil diecinueve en atencion a la
solicitud de informacion, en el que se establecié que actualmente la Servidora

Publica Verodnica Ortiz Zamudio ocupa el puesto de Auxiliar Administrativo, por
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lo que se determind hacer del conocimiento del particular en fecha veintiséis de

febrero de la presente anualidad.

Mientras que el particular omiti6 presentar alegatos o lo que a su derecho conviniera

el tiempo sefialado para ello.

8. Cierre de Instruccion. En fecha cinco de marzo del afio en curso, se emitié el
acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién, pasando el expediente
a resolucion, en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

el cual fue notificado a las partes en la misma fecha.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I'y I1; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia once
de enero de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el dieciocho del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta; ..."

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la Revision.

Por lo que una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Universidad Politécnica del Valle de Toluca transgredid el derecho de
acceso a la informacion publica del ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.
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De las constancias de autos se desprende que el particular hoy Recurrente solicito al
Universidad Politécnica del Valle de Toluca, el listado de materias impartidas por

Veronica Ortiz Zamudio desde su ingreso, asi como su Curriculum Vitae.

Mediante su respuesta, el Sujeto Obligado informé que en archivos adjuntos se
encontraban los oficios emitidos por los servidores publicos habilitados, en
consecuencia resulto de suma importancia para esta Ponencia consultar los

documentos anexos, los cuales se hacen consistir en lo siguiente:

» Titular de la Unidad de Transparencia.- emitié el oficio namero
205BL16001/163/2019, mediante el cual informa que en archivo adjunto anexo
la copia digitalizado en formato pdf del oficio emitido por los servidores

publicos habilitados.

»  Directora de la Divisién de Ingenieria Industrial y de Sistemas.- informa
que con relacién a las materias impartidas, se tienen sus cargas horarias a
partir de que ingresé como Profesor de Asignatura, las cuales se anexan.
Ademis de informar que en lo que respecta al curriculum vitae no genera,

posee o administra documento donde conste la informacion solicitada.
> Ficha Curricular de Verdnica Ortiz Zamudio.
» Carga horaria docente por cuatrimestre de enero de 2016 a agosto de 2018.

Inconforme, el particular interpuso recurso de revisién, manifestando que la
respuesta no atendié a todo lo solicitado, debido a que no se informan las materias,

en virtud de que se entregaron horarios y una ficha curricular ilegible.
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Por lo que se estima que los agravios del particular devienen de parcialmente
fundados, bajo la base de que el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es la
prerrogativa que tienen las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién publica, siendo obligacién de los sujetos obligados
proporcionar la informacion ptiblica que se les requiere y que obre en sus archivos,

en el estado que esta se encuentre, sin que comprenda el procesamiento de la misma.

Dicho de otro modo, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con
entregar el soporte documental en el que consta la informacién publica y que
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados s6lo proporcionaran la
informacion ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.
Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, que dice:

“Las  dependencias y entidades no estin obligadas a  generar

documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la

informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las

dependencias y entidades sdlo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en

sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el

acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)
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En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a

documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Por tal motivo, los sujetos obligados no estan constrefiidos a generar documentos
ad hoc para satisfacer los requerimientos de informacién, sino que basta con entregar
el soporte documental en que obre la informacién solicitada, en consecuencia
deberan interpretar las solicitudes de acceso a la informacién a efectos de entregar

la expresion documental en que conste la informacion de interés de los particulares?.

Asi, el particular solicitd el listado de materia impartidas por Verdnica Ortiz
Zamudio, sin especificar el documento al cual desea tener acceso; de ahi que la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca haya entregado las cargas horarias en
las que consta la asignatura impartida por Verdnica Ortiz Zamudio desde su
ingreso, esto es, la Profesora en cuestién impartié la materia de “Gestiéon” en los
cuatrimestres de enero-abril, mayo-agosto, septiembre-diciembre de 2015, enero-
abril, mayo-agosto y septiembre-diciembre de 2016, enero-abril, mayo-agosto y
septiembre-diciembre de 2017, enero-abril y mayo-agosto de 2018; segiin se
corrobora en la captura de pantalla que se inserta enseguida a modo de ejemplo,

para mayor referencia:

L “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la

documentacidn que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulla, pero In respuesta pudiera
obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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En ese entendido, se tiene por colmado el requerimiento de informacién, relativo al
listado de materias impartidas por la Profesora de Asignatura Verdnica Ortiz
Zamudio, en términos de lo previsto en el articulo 166 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que se
establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que la obligacién de acceso a
la informacion se tendra por cumplida cuando se ponga a disposicién del particular
la informacidn requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la

informacién entregada.
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La presuncion de veracidad? supone una declaracién iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién entregada, su funcién se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica sea garantizado, con la
entrega de la informacion en posesion del poder ptiblico, que esta sujeta a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisién de la informacién
entregada por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal alguno que permita
pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos es un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,

presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

Dicho lo previo, este Organo Garante no soslaya, que el particular solicito el “listado

de materias” a la fecha de la solicitud, esto es, al cinco de diciembre de dos mil

2 En Perii Ia Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 seflala: "1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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dieciocho, entonces es fuerza decir, que la Directora de la Divisién de Ingenieria
Industrial y de Sistemas tanto en su respuesta como en el oficio nimero
205BL.11000/00049/2019 indic6 que las cargas horarias correspondian a las horas
asignadas hasta el 30 de agosto de 2018.

Ahora bien, durante la sustanciacién del recurso de revisién, el Sujeto Obligado
modifico su respuesta, al remitir el oficio 205B1.140002/0257/2019 suscrito por la Jefa
del Departamento de Recursos Humanos y Materiales, quien manifesté que la
Servidora Publica actualmente ocupa un puesto de Auxiliar Administrativo,
consecuentemente Veronica Ortiz Zamudio no imparte materia alguna, bajos dichos
argumentos se tiene por colmado el requerimiento de informacién, toda vez que
atienden los principios de congruencia y exhaustividad, en términos de lo dispuesto
en el criterio 02/17 de los del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, que se transcribe a continuacién:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso

a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir

con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho

de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el

requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto

obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado satisfizo el derecho de acceso a
la informacién del particular, al cumplir con el principio de congruencia, al brindar

atencion al requerimiento formulado, al informar por un lado, la materia asignada
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a la Servidora Publica por cuatrimestre, y por el otra, al sefialar que actualmente
ocupa un puesto de auxiliar administrativo, a saber, a la fecha de la solicitud no tiene
a su cargo ninguna asignatura Vero6nica Ortiz Zamudio al cuatrimestre vigente a la

fecha de la solicitud.

En ese orden de ideas, es posible concluir que la respuesta proporcionada
cumplimenta los extremos de la solicitud en estudio, ante la premisa de que la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca entregé la expresién documental donde
consta la materia impartida por Verénica Ortiz Zamudio desde su ingreso a la

Universidad hasta el treinta de agosto de dos mil dieciocho.

Ahora bien, por cuanto hace al Curriculum Vitae de Verdnica Ortiz Zamudio
solicitado por el particular, tenemos que el Sujeto Obligado entregd una ficha
curricular que contiene datos generales, formacién académica y experiencia laboral

de la Servidora Ptiblica.

Visto desde la perspectiva planteada, resulta alusivo hacer referencia a la naturaleza
de la informacién solicitada, toda vez que curriculum, es una locucién latina que
significa “carrera de la vida", que ha sido definido por la Real Academia Espafiola,
como la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos, etc.,

que califican a una persona.

En este contexto, puede inferirse que el particular desea conocer los estudios
realizados o bien el nivel académico, asf como la experiencia laboral que incluye los
cargos ocupados, en qué periodo y las funciones desarrolladas por la Servidora

Piblica, informacién a la que reviste el caracter de publica de conformidad con lo
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preceptuado en el articulo 92 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México , que establece que los sujetos obligados
deben poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, la
informacion curricular de los servidores publicos que ocupan cargos a partir del
nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del Sujeto Obligado,

precepto legal que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

{uiis)

XXI. La informacion curricular, desde cl nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto;..."”

No obstante, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéiblica
y los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia y anexo; ordenamientos juridicos que son de observancia obligatoria
para todos los organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais, en sus
diferentes ambitos, definen lo relativo a la informacion curricular no confidencial
relacionada con todos los servidores publicos y/o personas que desempefien un
empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado desde

nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado,
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que permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar. La cual debera
hacerse publica conforme a los formatos establecidos para publicar la informacién
regulada en el Titulo Quinto, articulo 70 fraccién XVII de la Ley General de

Transparencia, que en caso, es el siguiente:
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De las lineas argumentativas anteriores, se desprende que los sujetos obligados
estan constrefiidos a publicar la informacién que refiere el nombre, escolaridad,
cargo y trayectoria laboral de los servidores publicos a partir de jefe de
departamento hasta su titular; aunado a que el mismo Sujeto Obligado acepto
expresamente, a través de la Jefa del Departamento de Recursos Humanos y
Materiales que en sus archivos obra el Curriculum Vitae de la Servidora Publica sin
datos personales por lo que considerd que no era necesario clasificar la informacién

contenida en el mismo.

Sin embargo, del documento enviado en respuesta se advierte que el mismo contiene
en los rubros “Denominacién del Cargo” y “Unidad Administrativa de
Adscripcion” claves alfanuméricas que no dan cuenta de la informacion relativa, no
obstante que el cargo y unidad de édscripcién de la Servidora Publica hacen

referencia a informacién que por su naturaleza es invariablemente publica.

En consecuencia, del analisis de la normativa aplicable asi como de la informacién
enviada, la respuesta del Sujeto Obligado en este punto de la solicitud de
informacion, no colma el derecho de acceso a la informacién del particular, toda vez
que proporciond una ficha curricular con claves alfanuméricas, motivo por el cual
el particular se inconform¢ al considerar que es ilegible la informacién, por lo que
de analisis efectuado, se tiene que corresponde a informacién curricular no

confidencial que los sujetos obligados deben publicar de manera oficiosa.

Por los motivos expuestos, de conformidad con el articulo 186 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Instituto considera procedente modificar la respuesta del Sujeto
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Obligado a efectos de ordenar la entrega del Curriculum Vitae y/o Ficha Curricular
de la Servidora Piblica Verénica Ortiz Zamudio, de ser procedente en versién

publica en términos del considerando siguiente.
QUINTO. Version Publica.

De la documentacion referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una version ptblica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, debera ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacién de la
informacién confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; ntimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccidn filosofica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en versién publica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores publicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
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fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacion solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), domicilio, fotografia, edad,
lugar de nacimiento, entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la

elaboracion de versiones pﬁbliéas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada como informacién
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad
en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona

en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.
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Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es vélido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme

al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado’

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria
el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Ahora bien, respecto a'la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el
articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

3 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pag,.
2173.
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Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacion andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en
su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha
de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacién relativa a
la edad, si es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio ptiblico cumplir con cierta edad ésta tendra el caracter de publico, ya que
el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacion relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comisién del servidor publico, maxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de
los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Pagina 23 de 30



Universidad Politécnica del Valle
de Toluca
e o v v e e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

‘ Recurso de Revision: 00169/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado:

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
¢ Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,

Cényuge, nombres de los hijos.

» Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econémicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conformé a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro
de una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisa que ésta informacion es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber

cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
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las funciones ptblicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos ptblicos.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a la
discriminacion o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccién
XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, la version ptblica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo
y/o disoci¢ aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacion confidencial se debera atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo

entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién ptiblica o de un
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documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacioén del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacién Confidencial, se emitira en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, motivando la
referida clasificacion al sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron
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emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

| Concepto

Fecha de
clasificacld
n

Area

Informacio
n reservada

Fundament
olegal

Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidenci

al

Fund: "~

—Parcial —
Dénde

Concepto

Total —
Dénde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotaré la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica

Seindicardin, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
ensu totalldad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacién reservada, se tachara
este apartado,

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del penodo de reserva
originalmente establecido, se deberd anotar el nimero de anos
© meses por los que se amplia la reserva.

Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotarin todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este aparlado
Se sefialard el bre del ord iento, el o los articul

o legal

Rubrica del
titular  del
area
Fecha  de
desclasifica
cion
Ribrica v
cargo el
servidor
pitblico

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo  de
reserva

Tainl
¥

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion del documento, en su caso.

Se sefalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.

Leyenda de informacién RESERVADA.

Se anotarad el niimero de afios o meses por los que se
mantendid el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

legal

Ampliacion
del periodo
de reserva

Se seialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afos o meses por los que se amplia |a reserva.

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

fraccidn(es), pérrafo(s) con' base en los ¢uales se sustente la
confidencialidad.
Rubrica autdgrafa de quien clasifica

Se anotard [a fecha enque se desclasifica ¢l documento.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Fundamento
legal

Ribrica del
titular  del
drea

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica

En caso que una vez desclasificado el expediente,

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
reservadas o
confidenciale
E]

Rubrica y
cargo del
servidor
piblico

partes o secciones del mismo reservadas o
confldenciales, se sefialara este hecho.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificaciéon de Informacién del Sujeto

Obligado debe contener un razonamiento légico-juridico en el que se exponga,

porque la matricula tiene la calidad de informacién confidencial.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por la

Universidad Politécnica del Valle de Toluca.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Universidad Politécnica del Valle de Toluca,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 01660/UPVT/IP/2018,
y haga entrega via SAIMEX en versién publica de ser procedente, en términos del

Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. Curriculum Vitae o documento andlogo de la Servidora

Publica referida en la solicitud de acceso a la informacidn.

Para la entrega en versién publica, deberi emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ast como, que podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR; EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE MARZO DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
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..... Pablica y
Protecchdn de Onuu Pmlu del Eoudod. México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno P L E N 0
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
00169/INFOEM/IP/RR/2019.
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