Recurso de Revision: ~ 10034/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatzingo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de diecinueve de febrero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 10034/INFOEM/IP/RR/2019,

B - uicn en [o sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con namero de folio 00463/ECATZIN/IP/2019,
otorgada por el Ayuntamiento de Ecatzingo, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiséis de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“Solicito las declaraciones patrimoniales del presidente.” sic”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha dieciséis de diciembre de la presente anualidad, a través

del sistema electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé al particular la

respuesta siguiente:
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“Observaciones ylo Justificacion De conformidad con el articulo 92,
fraccion XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, la inforriacion en version piiblica de
las declaraciones patrimoniales y de intereses que se debe poner a
disposicion del pitblico, se encuentra condicionada a la autorizacion de los
servidores puiblicos. La Declaracion de Situazion patrimonial es a través
del Sistema DECLARANET administrade por la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México. En este sentido, la
Contraloria Municipal, no cuenta con la autorizacién de proporcionar
dicha informacidn. se informa al solicitante gue puede consultar el Portal
de Ipomex, link
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ ECATZINGO/art_92_xiii.w
eb. Asi mismo se aclara que la Contraloria Municipal no tiene acceso a la
informacion de las Declaraciones Patrimowiales, ya que tinicamente
administra el sistema DGRSP pertenecievte a la Secretaria de la

Contraloria del Estado de México.” (sic)

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dieciséis de diciembre de los corrientes, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
“Los enlaces se encuentran rotos” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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Publica y

TTTTYENTinK adjuntado a la respuesta de mi solicitud se encuentra roto puesto

que no me deja entrar a la pigina mencionada.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de “echa veinte de diciembre del dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revision respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electrdonico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en

presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccion. En fecha doce de febrero del dos mil veinte, se emitié

el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccién, pasando el
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expediente a resolucion, en razén de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interouesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, “racciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV v 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac:6n Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
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previstos ‘en”[os” articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue internuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el quince de
octubre de dos mil diecinueve, m:entras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el veinticuatro del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a 1z procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparzncia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, estab’ece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180, El recurso de revision contendrd:
)

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccicm o medio que seiiale para recibir notificaciones;

(...)
En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecic'ss en las fracciones 11, IV, VII y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:
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“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recuvso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instivuto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto d= que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siquiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibiriiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendri el efecto de interrumpir el plazo ue tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partw del dia siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcione el =olicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de quz las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revisién a *+avés de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituts, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente elzctrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derechc de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporciond nombre, apelido paterno y materno, por ende no
se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se

colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que sz infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
ala informacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, 11, IIT
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, II, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito

a la informacién publica; preceptcs cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque alg‘in delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

fiox)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de vizceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito Ge sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislat:vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi 5mo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
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y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada ten.poralmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijer las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxime publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés ilguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informscion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fuidamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

()

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardan sus acciones, en términos de las dispcsiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguiex:tes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autorisad, entidad, drgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, orgavios autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipalzs, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier peréo’na fisica, juridica colectiva o sindicato Gue reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y musicipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y segquridad, en s términos que fijen las leyes, En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el p-ncipio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que devive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los susuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

o

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
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V. Los procedimientos de accesa a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los nismos,
podran tramitarse por medios elec*-6nicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglameitaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistermatizardn para favorecer su ccnsulta...”

Por otra parte, del contenido del e-ticulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Uridos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechcs humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds arrplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligncion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencii. indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que estatlezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacicn sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién puiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informaci6n publica, es decir, dick.o derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 11! de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4* y 40 de la Ley ederal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique <u utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidadzs, solo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extramos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la nersona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal. como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la orerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.
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n consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Ame=icana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimadc en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacidr. ptiblica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccién IX del ordenamiento en andlisis, que son
de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible ajectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguient= Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisisn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante;...”
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Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho de

la particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar el motivo de inconformidad del Recurrente, los argumentos del

Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Una vez que fue hecha la precisién que preceze, este Instituto estima necesario
sefalar que la naturaleza de la atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes, y
que en la interpretacién del derecho debera prevalecer el principio de méxima
publicidad, aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados deberan

conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica,
asintismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el mbito estatal o municipal es piiblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

Bajo estas consideraciones, resu'ta conveniente recordar que el particular hoy
Recurrente solicito las declaraciones patrimoniales del presidente. A lo que obtuvo
como respuesta, que la Declaracion de Situacién Patrimonial es a través del Sistema
DECLARANET administrado por la Secretaria de la Contralorfa del Gobierno del
Estado de México, por lo que la Centraloria Municipal no cuenta con la autorizacién
de proporcionar dicha informacion, no obstante, que unicamente administra el

sistema DGRSP perteneciente a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México;
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ademas inform6 que podia consultar el Portal de Ipomex, link

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ECATZINGO/art_92_xiii.web.

Derivado de lo anterior, el particular al interponer el presente medio de
impugnacion, se agravio de no poder consultar la pagina, porque el link se encuentra

roto.

Bajo los antecedentes expuestos, cabe invocar er. primer lugar el contenido de los
articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en los que se establece el procedimiento

que deben seguir las Unidades de Transparencia para la busqueda de la

informacion, que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberd= garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten cor la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion soiicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd nosificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podr= exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solici*ud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de ent-2ga y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda enrregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otra: modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardin tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”
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omo se desprende, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas el Areas competentes que por sus facultades cuenten

con la informacién con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable.

En el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado turnd la solicitud de informacién a la
Encargada de Despacho de la Cortrolarfa, quien en términos del articulo 112 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, debe coordinarse con el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y la Contraloria del Poder
Legislativo y con la Secretarfa de la Contralorfa del Estado para el cumplimiento de
sus funciones; asf como verificar cue los servidores ptiblicos municipales cumplan
con la obligacién de presentar aportunamente la manifestaciéon de bienes, en
términos de la Ley de Responsab:lidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios.

Asi, este Instituto advierte que la Contraloria Municipal es la unidad administrativa
competente para conocer de lo recuerido, en razén de las atribuciones descritas en

el parrafo que precede.

Ahora bien, a la luz del requerimiento de informacién, este Organo Garante
considera necesario establecer que Ja Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios. es el ordenamiento juridico que norma el
procedimiento para declaracién de situacion patrimonial, la declaracién de intereses y la
presentacion de la constancia de ceclaracion fiscal de los servidores ptblicos del
Estado de México; instrumentos administrativos que permiten la rendicién de

cuentas, en razon de que las autoridades encargadas de aplicar e interpretar la Ley,
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llevan un sistema publico de registro y seguimiento, mediante procesos de revision

constantes e incluso aleatorios para prevenir y cambatir la corrupcion.

Es por ello, que en sus articulos 33, 34 y 35 establece de manera concreta, quienes
son aquellos servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial, los plazos y la forma de su presentacion; asi como que es, la Secretaria
de la Contraloria la responsable de llevar el sistema de certificacion de los medios
de identificacion electronica que utilicen los servidores ptblicos y su control, segiin

se lee enseguida:

“Articulo 33. Estardn obligados a presentar las decizraciones de situacion patrimonial
y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los
organos internos de control, todos los servidores publizos estatales y municipales, en los
términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

Articulo 34. La declaracién de situacion patrimonial, deberd presentarse en los siguientes
plazos:

[. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio piiblico por primera vez.
b) Reingreso al servicio puiblico después de sesenta dias naturales de la conclusion
de su ultimo encargo.

I1. Declaracién de modificacién patrimonial, durarte el mes de mayo de cada afio.

HI. Declaracion de conclusion del encargo, denitro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion. ..

Articulo 35. La declaracién de situacion patrimonia,, deberd ser presentada a través de
medios electronicos, empledndose medios de identificacion electrénica.

En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la informacion y
comunicacién necesarias para cumplir lo anterior, poirdn emplearse formatos impresos,
siendo responsabilidad de los 6rganos internos de contvol y la Secretaria de la Contraloria
verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacion que corresponda
en el sistema de evolucion patrimonial, de declaraciév: de intereses y presentacion de la
constancia de declaracion fiscal.
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a‘Secretaria de la Contraloria terdri a su cargo el sistema de certificacion de los medios
de identificacion electronica que utilicen los servidores piiblicos y llevard el control de
dicho medio.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana,
emitird las normas y los formatos ‘mpresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los
cuales los declarantes deberdn presentar la declaracion patrimonial, de intereses y en su
caso, la constancia de presentaci‘n de la declaracién fiscal, asi como los manuales e
instructivos, observando lo dispuesto por esta Ley.

Para los efectos de los procedimicntos penales que se deriven de la aplicacion de las
disposiciones del presente Titulc son documentos piiblicos aquéllos que emita la
Secretaria de la Contraloria para ser presentados como medios de prueba, en los cuales se
contenga la informacién que obre en sus archivos documentales y electronicos sobre la
declaracion de situacion patrimon:al de los servidores piiblicos.

Los servidores piiblicos facultados vara recabar la declaracién de situacion patrimonial,
deberdan resguardar la informacior. a la que accedan observando lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforn.acién Piiblica del Estado de México y Municipios asi
como en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.”

Por su parte el articulo 44 de la Ley en anélisis, prevé que la Secretarfa de la
Contralorfa y los 6rganos internos de control se encargaran que las declaraciones
sean integradas al sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y

presentacion de la constancia de declaracién fiscal.

La declaracion de intereses tiene nor objeto informar y determinar el conjunto de
intereses de un servidor publico a <in de delimitar cuando éstos entran en conflicto

con su funcioén, la cual deberéd con=ener por lo menos:

L. Intereses personales del declarante que pudieran influir en el empleo, cargo
O comision: como los son, datos del cédnyuge, concubina o concubinario y
dependientes econémicos que laboren en el Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, 0 en 6rganos auténomos, familiares consanguineos hasta el cuarto
grado por afinidad o civil, que laboren en el Gobierno Federal, Estatal o

Municipal, o en érganos auténomos.
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II. Participacion econdmica o financiera del declarante, concubina,
concubinario, familiares consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o
civil y/o dependientes econdémicos a la fecha de conclusion.- Tipo de

participacion o contrato y/o tipo de sociedad.

I1I. Participacion del declarante, conyuge, concubina, concubinario, familiares
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civil y/o dependientes
econdmicos en asociaciones, organizaciones y asociaciones civiles, consejos y

consultorias a la fecha de inicio del cargo o zonclusion de este.

IV. Viajes del declarante, conyuge, concubina, concubinario, familiares hasta
en segundo grado y/o dependientes econdémicos del conyuge, dependientes

econdmicos o familiares hasta en segundo grado financiados por terceros.

V. Donativos realizados y/o recibidos por e declarante, conyuge, concubina,
concubinario, familiares hasta en seg:ndo grado y/o dependientes
econdémicos, asi como los que hubierzn realizado a fundaciones u

organizaciones no lucrativas de las que forma parte el declarante.

A mayor abundamiento, es de subrayar que la informacién prevista en el sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y presentacion de la
constancia de declaracion fiscal, se almacenara en la plataforma digital estatal que
contendra la informacion que para efectos de las funciones de los sistemas Nacional,
Estatal y Municipal Anticorrupcién, generen los entes publicos facultados para la

fiscalizacion y control de recursos ptblicos y _a prevencién, control, deteccién,
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sancion y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, de

conformidad con lo establecido en _a Ley General del Sistema y la Ley del Sistema'.

En el sistema de evolucién patrimenial, de declaracion de intereses y de constancia
de presentacion de la declaracion fiscal de la plataforma digital estatal, se inscribirdn
los datos ptblicos de los servidores puiblicos obligados a presentar declaraciones de

situacion patrimonial y de intereses?2.

Siendo pertinente agregar que el articulo 32, refiere que la Secretaria de la
Contraloria, asi como los érganos internos de control, segtin corresponda, seran
responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de intereses y de presentacion de la constancia de
declaracion fiscal, la informacién correspondiente a sus servidores ptblicos
declarantes. Asimismo, verificarar. la situacion o posible actualizacién de algtin
conflicto de interés, segin la informacién proporcionada, llevarn el seguimiento
de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos declarantes,

en los términos de la presente Ley.

Para tales efectos, la Secretarfa de la Contraloria podra firmar Convenios con el
Servicio de Administracién Tributaria, con la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, con el
Instituto de la Funcién Registral, asi como con las distintas autoridades que tengan
a su disposicion datos, informacién o documentos que puedan servir para verificar

la informacion declarada por los servidores ptiblicos.

! Cfr. Articulo 28 de la Ley de Responsabilidades A<ministrativas del Estado de México y Municipios.
2 Ibidem,
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Conforme al marco normativo planteado, es indispensable traer a colacién lo
previsto en el articulo 38 bis, fraccion XVII de la _ey Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, en el que se establece como competencia de la
Secretaria de la Contraloria, recibir y registrar la declaracion de situacion
patrimonial, la declaracion de intereses, la preser:tacion de la constancia de declaracion
fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores piiblicos del Estado y

municipios.

En ese sentido, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, sefiala en
su articulo 24 fraccion VI y VII, que corresponde a la Direccién General de
Responsabilidades ~Administrativas, entre ctras atribuciones, recibir las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y el acuse de la presentacién de
la declaracion fiscal de los servidores ptiblicos de la Administracién Publica Estatal
y Municipal, asi como coordinar y llevar el registro y resguardo de las declaraciones
de situacion patrimonial, de intereses y el acuse ce la presentacion de la declaracién
fiscal de los servidores ptiblicos de la Administracién Publica Estatal y Municipal,

para su publicitacion conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Con lo cual, queda de manifiesto que el Sujeto Obligado no cuenta con competencia
para atender los requerimientos seflalados por el particular, por ende no se
encuentra constrefiido a entregar la informacién requerida ante la falta de
atribuciones para generar, poseer o administrar lo solicitado. Resultando aplicable
el criterio 13/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual, para pronta referencia se

reproduce a continuacién:
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ncorhpe?éucm. La incompeteixcia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacson solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atrbuida al sujeto obligado que la declara.”

En ese entendido, resulta relevante que el Ayuntamiento de Ecatzingo si bien
declino la incompetencia, como se advierte de los argumentos vertidos en respuesta,

asi como de lo consultado en la liga electrénica sefialada, de la que se inserta captura

de pantalla para mayor referencia:

' ipemex.org.mx/ipos/igtiindicestd 92 (ORI q
, e PR
tnfodmadidn Publics dé Oficls Mexiguense
Fr. anos 2011.2018 Fr. afios 2015-2017 Ingresa tu busqueda
Declaraciones patrimoniales ce los servidores pUblicos miiesolse 04 da sepfiefaine e 2018
FRACTIONT 1710, horas
2019.09-04 17.10.37.0
) ey és
A NANDEZ LINA
De conformidad con el articulo 92, frace on Xilf de 1a Ley de E,,gf,;%f&*éeﬁg Qégsné,'.:é, SESL,.\
Tra ﬁdlel!i"q ;w‘cesaa'a maciea P a del Estado de i

CONTROLARIA
ey oy M

d!.(‘.'rir«tlo"‘";' palrimoniales yde debe poner a
disposicion del publico. se encuenira icionada afa
aulorizacion de los senvidores piblicos. La Declaracié
Sitvacidn palimonial es a través del S=iema DECLARANET

Ica de jas

Estado de México. En este sentido. el A=untamiento de
Ecalzingo, no cuenta con la aulorizac @ proporcionar dicha
informacion

o209

También lo es, que la misma no aziende lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforr-acion Piblica del Estado de México y Municipios
en el que se establece, que cuanco las unidades de transparencia determinen la
notoria incompetencia para atender la solicitud de informacién, deberan

comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion
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de la solicitud, actualizandose asi lo previsto en _a fraccion II del articulo 49 de la

Ley de la Materia, que se lee a continuacion:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin ias siguientes atribuciones:
(sl

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinacicies que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas e los sujetos obligados;..."”

En ese contexto, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debera emitir el
Acuerdo de Declaratoria de Incompetencia en términos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, ante la falta
de declaratoria de incompetencia en el plazo de =res dias posteriores a la recepcién
de la solicitud, que trae consigo una deficiencie en la atencion de la solicitud de
informacion, contraviniendo asi lo dispuesto en 2l articulo 1 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no atender los principios
de prontitud, eficacia y expeditez consagrados en el articulo 17 del mismo
ordenamiento juridico, al no garantizar la proteccion mds amplia al derecho de
acceso a la informacion de la particular, toda vez que no tiene ningun sentido el
silencio de la autoridad, cuando de manera automatica advirti6 no tener
competencia para atender los requerimientos, lo que presupone una

entorpecimiento irrestricto a los procedimientos sefialados en la Ley Adjetiva.

Asi, una vez analizadas las constancias que integran el expediente que nos ocupa,
este Instituto advierte que los motivos de inconformidad aducidos por el Recurrente,
resultan parcialmente fundados, toda vez que el link referido en respuesta si fue
consultado, pero la respuesta incumple lo previsto en la Ley de la Materia, al no

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica del particular, puesto que
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" ST Bien, 86 e Rizg saber al particular que el Sujeto Obligado no era competente para
conocer de la solicitud, también 1o es, que lo hizo fuera del plazo de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la solicitud, por lo que resulta procedente
modificar la respuesta en términos de la fraccion III del articulo 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrizo en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUEBLVE

PRIMERO. Resultan parcialmsnte fundados los motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta

resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatzingo, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion ntimero 00463/ECATZIN/IP/2019, y haga

entrega via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucidn, de

lo siguiente:
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1. Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que se declare la
incompetencia del Ayuntamiento de Ecatzingo, para atender el

requerimiento de informacion.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulcs 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Institutc en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podréa
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIE3Z.
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Zulema Martinez Sanchez
Comnr-sionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secreterio Técnico del Pleno
(Rubrica)

Accesoala Piblica y
Protocckdn do Dafbs Personales del Estado do Méxica y Municipics

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinneve de febrero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision

10034/INFOEM/IP/RR/2019.
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