11049/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulado

1 | ‘ Recurrente:
s e e oy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno »del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 11049/INFOEM/IP/RR/2019 y
11051/INFOEM/IP/RR/2019 interpuesto por Persona que no proporciona datos que
permitan hacerlo identificable, a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con
ntmero de folio 00416/ISIFABE/IP/2019 y 00415/ISIFABE/IP/2019, del Ayuntamiento
de Isidro Fabela, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiséis de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informaciéon publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito el catalogo de disposicién documental y el cuadro de clasificacién
archivistica

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del

solicitante de informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Mi solicitud no ha sido atendida por lo que mi derecho al acceso a la
informacion con base en la ley de transparencia y constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos se estd violando al no dar una respuesta.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No atendieron mi solicitud” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha nueve de enero de dos mil veinte, este

Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Segunda Sesion Ordinaria de fecha veintidds de enero de dos mil veinte, ordend la

acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y

presentara el proyecto de resolucién correspondiente, esto de conformidad con el

numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que

Deberin Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podra acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Pagina 3 de 31



Recurso de Revision: 11049/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

8. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los trdmites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
el dia veintiséis de febrero del afio dos mil veinte, se procedid a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordené

emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciéon IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
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Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberian ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:
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“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion puiblica se tendri por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el recurso de
revisién previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdindose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisiéon pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
(...)

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(521

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencién tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

EI Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”
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De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporcioné nombre, apellido paterno y materno, por ende no
se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se

colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion puiblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudoénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, I1I, y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

s )
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
Yy municipal, es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccidn de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(e )

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

)

- V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion I11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente

a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
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acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.
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Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

17

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion. ..

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.
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De la revisién a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
numero 11049/INFOEM/IP/RR/2019 y 11051/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le
concede valor probatorio, se debe concluir que se acredita la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulnerd el derecho de acceso a la
informacion publica de la Recurrente, toda vez que se identifican elementos que
corroboran tales argumentos; en consecuencia se considera fundado el motivo de

inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autdnomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién

se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
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documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto

Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacion, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulnerd en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es

informaciéon publica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
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transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados tienen el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacién que le sean formuladas, entregando la informacién publica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacion de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Isidro Fabela, partiendo de lo estatuido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115 fracciones I, 11

y IV, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(oomd
II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
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policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios piiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal...”

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116 y 117 que la base de la organizacién politica y
administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado Presidente
Municipal y con varios miembros més llamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero
se determina con base a la poblacién municipal, los cuales administran libremente

su hacienda.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Orgéanica Municipal en su articulo 15,
prevé que cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado.

Una vez expuesto lo previo, cabe recordar que el particular solicité el catalogo de

disposicion documental, sin que el Ayuntamiento de Isidro Fabela emitira respuesta.

Con base en lo expuesto, es necesario invocar el contenido de los articulos 2 y 3 de
la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos, al establecer las normas y
regulacion de la administracion de documentos administrativos e histéricos de las
autoridades del Estado y los Municipios en el ambito de su competencia, en los que
se prevé lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:
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a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos
e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su
caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Articulo 3.- Los sujetos puiblicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Los
usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso temporal y controlado de
los Documentos que obran en los Archivos.”

De los preceptos legales en cita, se hace evidente que los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares son los responsables de realizar los actos
tendientes a inventarios, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y el uso
de los documentos existentes en los archivos administrativos e histdricos; asi
también son los responsables de generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir los documentos administrativos o historicos de acuerdo a su

naturaleza.

Por otro lado, el articulo 18 de la citada ley, sefiala al respecto, que el Archivo
Municipal se integrara por todos aquellos documentos fisicos y electrénicos que
cada administracion haya generado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier autoridad y los particulares; para lo cual el numeral 19
en relacion directa con el 91 fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, disponen que el Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del

Secretario del Ayuntamiento quien en materia de archivos tendra las funciones

siguientes:
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a) Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacion
y resguardo en los espacios e instrumentos tecnol6gicos que se destinen para
tal efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificaciéon y catalogacion de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia.

c) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias
de la informacién, en reproduccién y en conservacién de documentos,
cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histdrico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustituciéon de documentos o
facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder

Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Aunado alo anterior, la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado
de México, los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de
México prevén las politicas y criterios generales para la Administracién de los
documentos existentes en las Unidades Administrativas y en las Unidades

Documentales de los sujetos obligados.

Cabe sefialar, que los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el

Estado de México, reconoce como sujetos obligados, los siguientes:
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“Articulo 2. Son Sujetos Obligados al cumplimiento de las politicas y criterios contenidos en los
Lineamientos:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los Fideicomisos
Piublicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los Organos de la Legislatura y sus Dependencias;

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las Dependencias y Entidades de la Administracion Piiblica Municipal; y
V. Los Tribunales Administrativos;

Los Organismos Auténomos de cardcter estatal podrin aplicar lo previsto en los Lineamientos, en todo

lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los requlan.”

De la lectura al precepto legal citado, se advierte que los Ayuntamiento se
encuentran constrefiidos a dar cumplimiento a lo previsto por los citados

Lineamientos, de ahi que resulte necesario trascribir lo que su articulo 59 dispone:

“Articulo 59. Los Archivos de los Sujetos Obligados contardn, al menos, con los
siguientes instrumentos de control y consulta:

L. Controles de correspondencia de entrada, en tramite y de salida;

II. Cuadro General de Clasificacion Archivistica;

II1. Guia Simple de Archivo;

IV. Inventario General de Archivo, de Tramite, Concentracién o Histérico;
V. Catdlogo de Disposicion Documental;

VI. Actas de Baja Documental, para el caso de los Archivos de Tramite;

VII. Acuerdos de Autorizacion de Baja Documental, tratindose de Archivos de
Concentracion, ‘

VIII. Controles (vales) de préstamo de expedientes;

IX. Calendario de Caducidades de los expedientes existentes en los Archivos de
Concentracién, en el que se establezcan los tiempos en que, de conformidad con el
Catdlogo de Disposicién Documental, deben operarse los procesos de transferencia,
seleccion y baja de los mismos;

X. Guia General de Fondos, en los Archivos Histéricos;

XI. Inventario Topogrdfico, de los fondos documentales de los Archivos de Concentracién
e Histéricos; y

XII. Controles de conservacién y restauracién de documentos.
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La Secretaria Técnica, las Areas Coordinadoras de Archivo y los Archivos de
Concentracion de los Sujetos Obligados, proporcionardn la asesoria técnica para la
elaboracién de los Instrumentos de Control y Consulta.”

De conformidad con el precepto reproducido, se advierte que el Ayuntamiento de
Isidro Fabela, se encuentra constrefido a generar, entre otros, el Catalogo de
Disposicion de Documentos, entendiéndose por éste, de acuerdo con el articulo 4

fraccion XIII de los citados Lineamientos, lo siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de interpretacion y aplicacién de los Lineamientos se

entenderd por:
(...)

XIII. Catdlogo de Disposicién Documental: Registro general y sistemitico que
establece las politicas y criterios sobre la conservacion y vigencia de los documentos de
Archivo a lo largo de su ciclo de vida, y en el cual debe tomarse en cuenta también el
tratamiento que por ley o disposicion juridica se da a ciertos documentos. Establece los
valores documentales, los plazos de conservacion, la vigencia documental y el destino final

de los documentos...”

Por cuanto hace al catalogo de disposicién documental el articulo 2 fraccién IV de
los Lineamientos de mérito establecen que los Ayuntamientos, como Sujetos
Obligados, integran el Sistema Estatal de Documentacién, el cual ademéas de las
atribuciones que le otorga la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos en la
entidad, por disposicion del articulo 27 de los Lineamiento en cita, su Comisién
contara con las funciones siguientes:

“Articulo 27. La Comisién, ademds de las facultades y atribuciones establecidas en la Ley

de Documentos, tendrd las siguientes:

L. Analizar y determinar el valor definitivo de los documentos y series documentales
que se conservan en los Archivos de las Unidades Administrativas;
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1. Formular dictdmenes de valoracién para determinar el destino final de los tipos y
series documentales que hayan cumplido los plazos de conservacién correspondientes
en los Archivos de las Unidades Administrativas y en las Unidades Documentales;

III. Establecer normas, lineamientos, criterios y procedimientos para la valoracién,
seleccién vy baja de documentos de Archivo;

IV. Elaborar, actualizar y difundir el Catdlogo de Disposicion Documental y
supervisar su correcta aplicacion;

V. Otorgar capacitacion y asesoria técnica a los responsables de los Archivos y de las
Unidades Administrativas para la seleccion y baja de sus documentos y series
documentales;

VI. Asesorar a los Sujetos. Obligados en la instalacion y funcionamiento de los
Comités de Seleccion Documental;

VII. Autorizar la baja de los documentos y series documentales que hayan sido
dictaminados como destruibles;

VIII. Expedir su programa de trabajo y vigilar su cumplimiento;
IX. Elaborar un Informe Anual de actividades;

X. Realizar su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y efectuar las
actualizaciones correspondientes;

XI. Expedir los Acuerdos de Autorizacién de Baja Documental solicitados por los
Sujetos Obligados, cuando asi proceda;

XII. Celebrar las reuniones ordinarias y extraordinarias que se requieran para el
cumplimiento de sus facultades y atribuciones; y

XIII. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus facultades y
atribuciones.”

Por lo que se puede concluir, que el sujeto obligado debera contar con el Catalogo
de Disposicion Documental, toda vez que se encuentra dentro de sus facultades y
obligaciones; y de manera especifica su Comision Dictaminadora de Depuracién de
documentos, debera elaborar, actualizar y difundir el Catalogo de Disposicién

Documental y supervisar su correcta aplicacion.
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Atendiendo a lo anterior, cabe sefialar que la Comisién se integra por un Presidente,

un Coordinar Ejecutivo, un Secretario Técnico y ocho Vocales, segtin lo dispuesto en

el articulo 28.

Ahora bien, el articulo 31 fraccién XI de los citados Lineamientos sefiala entre las
facultades y obligaciones del Presidente de la Comisi6n la de aprobar el Catalogo de
Disposicion Documental y sus actualizaciones; mientras que el 32 fraccién VII,
dispone que son facultades y obligaciones del Coordinador del Ejecutivo de la

Comisioén, publicar el citado catalogo y sus actualizaciones.

Aunado a lo anterior los articulos 33 y 34 de los Lineamientos, sefialan:
“Articulo 33. Son facultades y obligaciones del Secretario Técnico de la Comision:
o)

XL Coordinar la elaboracion del Catdlogo de Disposicién Documental y sus

actualizaciones;...
Articulo 34. Son facultades y obligaciones de los Vocales:
(...)

VIL. Participar en la realizacion del Catilogo de Disposicion Documental y de sus

actualizaciones;...”

De los anteriores, se desprende que le corresponde al Secretario Técnico y a los
Vocales coordinar 'y participar alternadamente en la elaboracién del catalogo de

disposicion final documental.
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Atento a lo esgrimido en el presente considerando, este Organo Garante advierte
que el Sujeto Obligado se encuentra normativamente facultado para detentar la
informacion que le fue requerida por el particular, ya que el Catalogo de Disposicién
Documental, es un documento que debe generar, administrar o poseer en el ejercicio
de sus atribuciones, sin que se obste, que la informacion solicitada se encuentra
listada como parte de las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 92 de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que de manera especifica en su fraccion XLIX, dispone lo que es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

)

XLIX. El catdlogo de disposicién y guia de archivo documental;...”
Es de suma sefialar, que los “Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
contienen las especificaciones necesarias para la homologacién en la presentacién y
publicacion de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto
de contenido como de forma que los sujetos obligados deberan tomar en

consideracion al preparar la informacion que publicaran para cumplir con sus
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obligaciones de transparencia, tales como las politicas para actualizar la

informacion que son las siguientes:

“Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

L. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con
el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en
alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificard el
periodo de actualizacion, asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El
plazo antes citado se computard a partir del mes de enero de cada afio. La publicacién
ylo actualizacién de la informacion se deberd realizar en un periodo menor si la
informacion es modificada y estd disponible antes de que concluya el periodo de
actualizacién establecido;
IT. Los sujetos obligados publicardn la informacién actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre
del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;
HI. El periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacién y el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional estdn especificados en cada obligacién de transparencia de estos
Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacion y de conservacién de la
informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo,
forma parte de estos Lineamientos;
IV. La informacién publicada y actualizada por los sujetos obligados deberd mostrar
campos bdsicos para identificar, entre otros elementos, denominacién del sujeto
obligado que la generd, fecha de su ultima actualizacién, titulo general del cuadro o
grifica, periodo y drea responsable de publicar y actualizar la informacion;
V. En la seccién “Transparencia” donde se difundird la informacién piiblica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se deberd incluir el niimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacién se deberd observar lo
siguiente:
1. Si el sujeto obligado no generd informacion en algin periodo determinado, se
deberd especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante
una nota breve, clara, y motivada.
2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado
1o posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de
los ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberd incluir una nota mediante
la cual justifique la no posesion de la informacion sefialada en el/los criterios que
corresponda.
VI. Cuando la informacion que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
deban publicar los sujetos obligados esté contenida en los servidores de organismos
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que entre sus funciones tengan las de concentrar informacion generada por otros
sujetos obligados, éstos podrdn proporcionarla mediante acciones de interoperabilidad
para facilitar su publicacion en la Plataforma Nacional y/o en su portal de Internet,
sin perjuicio de que el sujeto obligado responsable de publicarla la valide y se
responsabilice de su actualizacion y vigencia.”

De lo anterior, se desprende que la informacion publicada por los sujetos obligados
en su Portal de Internet debera actualizarse por lo menos cada tres meses, no
obstante, que el periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacion
y el plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible en el portal de
internet estan especificados en cada obligacién de transparencia y se concentran en
la “Tabla de actualizacién y de conservacion de la informacién ptiblica derivada de
las obligaciones de transparencia” que forma parte de los Lineamientos como anexo.
En caso, de que respecto de alguna obligacion de transparencia el sujeto obligado no
haya generado informacién se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir
una explicacion breve, clara y motivada; y cuando se trate de informacién que no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los
ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberd incluir una nota mediante la

cual justifique la no posesién de la informacion.

En relacion directa con lo anterior, los Lineamientos en analisis disponen que los
sujetos obligados deberan difundir en sus portales de transparencia y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién sobre el catdlogo de
disposicion que se publicara de manera anual, conforme a la normatividad
aplicable, con la intenciéon de mantener organizada, administrada, asi como para
conservar y localizar de manera expedita sus archivos, bajo el siguiente el formato

y criterios sustantivos de contenido:
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Formato 45 LGT_Art_70_Fr_XLV
Catdlogo de disposicion documental y guia simple de archivos

Fecha de inioo del Fecha de térming del ; 4
: i g nstruments archivisy sy i i

Eiercicio peniodo que se informa peticda que se informa | | 5‘“’“’;{? archivistico H 'i:ﬁ?ﬁ 23 o8

{diamesiana} {dia‘musiann) {catilogo) n

Responsable @ infegrantes del drea de archives

Nombre(s) Primer apellido Segundo apelido Puesto Carge

Area(s) re K@%‘?Qmﬁ} q“f} Fecha de actualizacdn de la fFacha de validacion de ia
generaln}, posee(n}, publicaln} y

cle
actualiza(n} Is informacssn informacidn {dia‘mesiano) informacién {dia/mesiafo) tot

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio vy fecha de término con el formato
diafmes/ano)
Criterio 3 Instrumento archivistico (catalogo): Catdlogo de disposicion documentaliGuia
Simple de archivos/Otro .
Criterio 4 Hipervinculo a los documentos: Catalogo de disposicion documental y Guia
simple de archivos, o en su caso, otros instrumentos adicionales
Criterio § Nombre completo del (la) responsable e integrantes del area
Criterio 6 Puesto del (la} responsable e integrantes del drea de archivo
Criterio 7 Cargo del (la) responsable e integrantes de! drea de archivo
Criterios adjetives de actualizacion
Criterio 8 Periodo de actualizacion de ta informacion: anual
Criterio 9 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde  de
acuerdo con la Tablg de actualizacidn y conservacién de ia informacion
Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma. Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la

informacion
Criterios adjetivos doe confiabilidad
Criterio 11 ea(s) responsable(s) que genera(n), posee(n}, publica(n} yio actualizaln) Ia
informacién

Criterio 12 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 13 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 14 Nota. Esle criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada yio
explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacién publicada se organiza mediante el formato 45, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criteric 16 Ef soporte de la informacién permite sy reutilizacion

Bajo las consideraciones de derecho tomadas en cuenta, lo dable es ordenar al Sujeto
Obligado, haga entrega del soporte documental, en el que conste el catalogo de

disposicion documental vigente, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de

la Ley de la materia, que es del tenor siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley...”

Resultando aplicable el criterio de interpretacién de orden administrativo niimero

0002-11 emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos puiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Es esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
acceso a la informacién del particular, en términos del marco normativo planteado,
por lo que resulta procedente, con fundamento en los articulos 190 y 223 de la Ley
Adjetiva, ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, dé
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vista a Ia Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
determine el grado de responsabilidad del servidor ptblico ante la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en el plazo sefialado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucién Local, actualizandose lo previsto
en el diverso 222 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones I y 11,176,178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Isidro Fabela, Sujeto Obligado,

atienda las solicitudes de informacién ntmero 00416/ISIFABE/IP/2019 y
00415/ISIFABE/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en términos del Considerando
CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. El catidlogo de disposicion documental y cuadro de clasificacion

archivistica, vigentes al veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tlltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asf como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resoluciodn.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DE

DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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@%" @ Sujeto Obligado:
T

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rubrica)

i

.
insthuto do iy la, Acceso alal acl Pﬁblk{a "‘. .

Proteceion de Dates Parsonales del Estado da Maxico y Municipios

o

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revisidn
11049/INFOEM/IP/RR/2019 y 11051/INFOEM/IP/RR/2019.
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