Recurso de Revision:  04549/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Zumpango

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
04549/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo la
parte Recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Zumpango, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar

la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veinte de mayo de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente present a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el ntimero
0201/ZUMPANGO/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacién siguiente:
“EN PASADOS DIAS ME ENTERE QUE EL JURIDICO DE SEGURIDAD
PUBLICA DE ZUMPANGO, ESTA DESPIDIENDO A ELEMENTOS
(SIENDO QUE ESTE NO ES EL INDICADO) CON CONOCIMIENTO DEL
COMISARIO. QUIERO SABER SI CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL DE ZUMPANGO,ESTA LLEVANDO ALGUN PROCESO

RESPECTO DE DICHA SITUACION.Y QUE PASARA CON LOS
ELEMENTOS QUE YA FUERON DESPEDIDOS.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...No se esta llevando a cabo ningiin procedimiento al respecto...” (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, al no estar conforme con los términos de la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision, en donde se manifestd de la siguiente

manera:

Acto impugnado:

“CONFORME A LOS ARTICULOS 152 APARTADO B, ARTICULO 158,
160, 163, 164, 165, 166. 167, 168, 169,170, 171,172,173, 174, 175, 176 Y 177
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO,
REQUIERO SABER QUE PROCEDIMIENTO SE HARA RESPECTO DE
LAS ACCIONES QUE SE -ATRIBUYO EL JURIDICO DE SEGURIDAD
PUBLICA DE ZUMPANGO, Y'POR SEGUNDA VEZ, QUE PASARA CON
LOS ELEMENTOS.. QUE. FUERON DESTITUIDOS DE MANERA
INCORRECTA.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“CONFORME A LO SUSTENTADO ANTERIORMENTE, SE DEBERIA
TOMAR EN 'CUENTA EL HECHO DE QUE EL JURIDICO ESTA
ACTUANDO DE MANERA ERRONEA Y ATRIBUYENDOSE
FACULTADES QUE NO LE COMPETEN, SIENDO DE CONOCIMIENTO
DEL COMISARIO PARA PODER LLEVAR ACABO MALOS DESPIDOS
DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POR LO CUAL
CONTRALORIA INTERNA DEBERIA DE TOMAR CARTAS EN EL
ASUNTO Y REINCORPORAR A LOS ELEMENTOS Y ASI EVITAR
DEMANDAS LABORALES POR PERSONAS QUE NO CONOCEN LAS
FACULTADES DE DICHOS CARGOS DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.” (sic)
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Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envio a través de SAIMEX, su informe justificado, consistente en el oficio
numero CIM/ZUM/054172019 signado por la Servidora Publica Griselda Bolafios
Dominguez, en su caracter de Contralor Interno Municipal, a través del cual refirié
nuevamente, con relacion a lo vertido por la hoy parte recurrente, que no se
encuentra procedimiento alguno radicado por tal circunstancia en los archivos del
Organo de Control Interno, asimismo, sefiala que no se trata de una solicitud de
informacion, pues se solicita a la autoridad informe sobre diversas cuestiones que

no pueden considerarse materia de derecho de acceso a la informacién, puesto que
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se requiere generar un pronunciamiento, por tanto argumenta que el recurso de

revision debe declararse improcedente.

Una vez analizada la documentacién remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccion III, se hizo del conocimiento de la parte recurrente a efecto
de que hiciera valer lo que a sus intereses estimara conveniente, sin embargo fue

omisa en expresar manifestacion alguna al respecto.

7. Ampliacion del plazo. En fecha diez de julio de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municvipbios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.

6. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no hébiendo doéﬁmentos que integrar al expediente,
con fecha catorce de agosto : de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion eﬁ términos de la fraccion VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
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segundo, vigési;;lo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29, 36, fracciones
L'y IT; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la recurrente, se
tuvo por presentado el dia veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, esto es, el

mismo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

En este sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.
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Sin que contrarie a lo anterior, el articulo 178 en analisis, refiere que el plazo de
quince dias hébiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resoluciéon materia de impugnacién, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse
el medio de impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara
extemporaneo, no asi cuando el medio de defensa se interponga antes de que
comience a correr el plazo legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 1%
/].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacéta, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los
siguientes:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. | -

“Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de

reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro

del término de tres dins siguientes. al en que surta efectos la notificacion de la

resolucién impugnada. ‘Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido

medio de defensa nio priede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide

que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi

que si dicho. recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no.es extempordnea.”
Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Pagina 6 de 18



Recurso de Revision: ~ 04549/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituts €o Tr
Protecelsn do D,

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
manifestado por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
Yy procedera en contra de las siquientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;”

Tercero. Materia de la revision. En ese orden de ideas, este Organo Garante procede
al analisis de los agravios hechos valer por la parte Recurrente, a fin de determinar
si se violenta en perjuicio de éste, el derecho de acceso a la informacién previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisidn, es conveniente

sefalar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara la

informacién siguiente:

a) Si Contraloria Interna Municipal de Zumpango esta llevando algin proceso

respecto de los despidos de elementos realizados por parte del Juridico de

Seguridad Publica.
b) ¢Qué pasara con los elementos que ya fueron despedidos?

En respuesta el sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Municipal, informé a la parte solicitante que “no

se estaba llevando a cabo ningn procedimiento al respecto”.
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Una vez conocida la respuesta, al no estar conforme con los términos de la misma,
interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, a través del cual manifesté que
requeria saber que procedimiento se hara respecto de las acciones que se atribuyo el
Juridico de Seguridad Publica de Zumpango y que no son de su competencia, asi
como que pasara con los elementos que fueron destituidos de manera incorrecta, ya
que desde su perspectiva, la Contraloria Interna deberia tomar cartas en el asunto y

reincorporar a los elementos.

En este sentido, no pasa desapercibido para este Organo‘ Garante-que la parte hoy
recurrente manifestd en sus motivos de inconformidad lo siguiente: “CONFORME
A LO SUSTENTADO ANTERIORMENTE, SE DEBERIA TOMAR EN CUENTA EL
HECHO DE QUE EL JURIDICO ESTA ACTUANDO DE MANERA ERRONEA Y
ATRIBUYENDOSE FACULTADES QUE NO LE COMPETEN, SIENDO DE
CONOCIMIENTO DEL COMISARIO PARA PODER LLEVAR ACABO MALOS
DESPIDOS DEL PERSONAL' DE .  SEGURIDAD PUBLICA, POR LO CUAL
CONTRALORIA INTERNA DEBERIA DE TOMAR CARTAS EN EL ASUNTO Y
REINCORPORAR A-LOS ELEMENTOS Y ASI EVITAR DEMANDAS LABORALES
POR PERSONAS QUE NO"CONOCEN LAS FACULTADES DE DICHOS CARGOS
DENTRO DE'L_A’ADMINISTRACION PUBLICA”, no obstante, es de aclararse que
dichos pronunciamientos no son susceptibles de ser tomados en consideracién toda
vez que no constituyen el ejercicio de un derecho de acceso a la informacion publica,
sino més bien un derecho de expresion, cuya finalidad consiste en dar mayor énfasis
a su desacuerdo con la informaciéﬁ proporcionada, en este sentido, se trata de
manifestaciones subjetivas sobre las cuales este Instituto no esta facultado para

pronunciarse.
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De igual forma::mse aprecia que la parte recurrente pretendié ampliar su solicitud a
traves del recurso de revision, pues requirié se le proporcionara informacién sobre
el procedimiento que se hard respecto de las acciones que se atribuyd el Juridico de Seguridad
Publica de Zumpango, no obstante, dicha informacién no fue requerida en un primer
momento a través de la solicitud presentada, pues la materia de la misma consistid
en saber si la Contraloria Interna Municipal de Zumpango estd llevando algiin proceso
respecto del despido de elementos por parte del Juridico de Seguridad Piblica de Zumpango,
de manera que dicho pronunciamiento se traduce como una plus petitio, y por tanto

inatendible a través del recurso de revision.

En este orden de ideas, una vez formulada su solicitud inicial, los particulares no
pueden modificarla o ampliarla y menos atn si les fue otorgada la oportunidad para
su ampliacion, a través de posteriores promociones o en el momento de ingresar su
recurso de revision; por tanto la materia de las solicitudes de informacién se
circunscribe a que se permita el acceso a los documentos inicialmente solicitados y

en su caso a los aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio niimero 27/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI)
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a continuacién se

transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion pitblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
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ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

Asi, Admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion
II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se integro el expedienté y se puso a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

resultara conveniente.

Con base en lo anterior, de las constancias que integran el e*pediente en que se
actiia, se observa que dentro del término dtorgado para realizar toda clase de
manifestaciones, el sujeto obligado remitio-a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, informe just'i’ficadol sustancialmente en los términos

vertidos en el antecedente niimero 6 de la presente resolucion.

Ahora bien, respecto del primer punto de la solicitud, a través del cual la parte hoy
recurrente requirié conocer el proceso llevado a cabo por la Contraloria Interna Municipal,
respecto del despido de elementos por parte del Juridico de Seguridad Publica de Zumpango,
es oportuno, ménciopar que de las constancias que obran en el expediente electrénico
en que se actua, se_badvirtié que una vez que la solicitud fue recibida, el Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto. obligado, en observancia de las disposiciones

T ”Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: {...)
II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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establecidas en los articulos 53 fracciones I1 y IV, y 162° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, turnd la solicitud a la
Servidora Publica Habilitada de la Contraloria Interna, como puede constatarse a

continuacion en el registro de turnos del sistema SAIMEX,

surion . Edo. Fach

Y en el directorio de los servidores ptblicos localizado en el portal IPOMEX del
sujeto obligado en cumplimiento de la obligacion de transparencia establecida en el

articulo 92* fraccion VII de la Ley de la Materia:

? Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones;

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;

5 Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada

* Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del

publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos,
de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente o de menor
nivel, cuando se brinde atencidn al publico, manejen o apliquen recursos ptiblicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberé incluir, al menos el
nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales, datos que deberan senalarse de
forma independiente por dependencia y entidad ptblica de cada sujeto obligado;

Pagina 11 de 18



Recurso de Revision:  04549/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

¢ 01/0472019

N

7 30/06/2019

gacie ) CONTRALOR INTERNO MPAL

A

Primer apeiiide « BOLAROS }
. DOMINGUEZ

CONTRALORIA INTERNA

Al respecto debe sefialarse que lo contestado por el Sujeto Obligado, a través de la
servidora publica habilitada de la Contraloria Interna, constituye una expresion en
sentido negativo, es decir, niega la existencia de informacién relacionada con la

materia de la solicitud en el drea a su cargo.

De manera que, al considerarse como hecho negativo, resulta obvio que en dicha
area no puede localizarse informacion que satisfaga la solicitud, asimismo, no puede

probarse por ser ldgica y materialmente imposible.

Aunado a lo anterior, se destaca éue al haber existido un pronunciamiento por parte
de la Servidora Publica Habilitada de la Contraloria Interna, area de la que fue
requerida la informacion, respecto de la materia de solicitud, en el que refiere de
manera expresa que “no estd llevando a cabo ningun procedimiento al respecto”,
manifestacion qué reitera a través de su informe justificado a través del cual refiere
nuevamente que “no se encuentra procedimiento alguno radicado por tal circunstancia en
los archivos del Organo de Control Interno”, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por parte de los sujetos obligados,

pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.
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Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Bajo estas lineas argumentativas, debe considerarse que con lo manifestado por
parte de la Servidora Publica Habilitada del Organo de Control Interno del sujeto
obligado, se tiene por atendido el derecho de acceso a la informacién accionado por

el particular.

Por cuanto hace al punto dos de la solicitud, mediante el cual se requiere al sujeto
obligado informe “que pasard con los elementos que fueron despedidos o destituidos de
manera incorrecta”, se advierte que el planteamiento de la particular esta formulado
de tal manera que se pretende que el sujeto obligado responda a una interrogante
de manera subjetiva, es decir, que mencione, exprese en su opinién o a su juicio, o

emita un pronunciamiento, sobre cdmo se resolvera la situacién de los elementos
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que argumenta que fueron despedidos, por lo que puede concluirse que no se esta
ante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, sino ante el ejercicio
del derecho de peticion; esto debido a que lo solicitado por la recurrente, no puede
colmarse con documentos previamente generados, y por lo tanto, no es atendible
mediante una solicitud de Acceso a la Informacion, toda vez que se tratan de
manifestaciones subjetivas vertidas por el recurrente, situacion que conlleva a

afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticion..

Por lo que la entrega de una opinion o un razonamientovpor: parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente-a_{m cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticion.

Aunado a lo anterior, se menciona que el derecho de acceso a la informacién publica
por disposicion del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para

buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién ptblica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacion contenida en los documentos que
posean los érganos del Estado, incluso se impone la obligacién a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México Y
Municipios 'y demés disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio

de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores
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publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico.

De manera que el derecho de acceso a la inforfnacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que los sujetos obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informaciéon publica para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Asi, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el derecho de
acceso a la informacion ptblica estriba principalmente en que en el primero de ellos,
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacion publica se encamina
primordialmente a permitir el'acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la

autoridad.

Por lo anterior, al no constituirse dicho cuestionamiento como materia del derecho
de acceso a la informacion, se considera que el sujeto obligado no esta constrefiido a
emitir una respuesta al mismo, por lo que se estima infundado el motivo de

inconformidad del recurrente, en lo que se refiere al cuestionamiento referido.

En tales circunstancias, ante lo infundado de los motivos de inconformidad, resulta
procedente confirmar la respuesta que el Sujeto Obligado otorgd a la solicitud de

acceso a la informacion publica de la parte Recurrente.
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Asf, con fund
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
la parte Recurrente, por ende, en términos de los argumentos de derecho sefialados

en el considerando cuarto, se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado para su conocimiento, la presente resolucion.

Tercero. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ AUSENTE EN VOTACION; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIGESIMA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rdbrica) ; (Ausente en votacion)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez H n f@ e m

ia, Accesoala i6n Publica y’

Secretario TECNICO Al PIEN0 o e outos parsonsios el Estado de México v Municipios

(Ruabrica) PLEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision nimero 04549/INFOEM/IP/RR/2019.
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