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¥ Recurrente: [ ]
1INTEC Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
o e s s ey Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Protecclén da Dalon Perconales del Estada da Méxiso y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil

diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06089/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por i} en lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta
emitida a la solicitud de informacién con numero de folio
00027/SULTEPEC/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Sultepec, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Sirva esta via para solicitar a quien corresponda el nombre completos
y los cargos que ocupan los cindadanos electos como delegados,
subdelegados y/o en su caso COPACIS para el periodo 2019-2022, en
el Municipio de Sultepec, mismo que estd integrado por una Cabecera
Municipal que es la Villa de Sultepec de Pedro Ascencio de Alquisiras,
dividida en nueve Barrios que son: Calvario, Camino Nacional,Centro,
Coaxusco, Convento, La Parra, La Veracruz, San Miguel y Temoaya;
cincuenta 'y seis Delegaciones: Aserradero Viejo, Atzumpa, Capula,
Capulatengo, Cruz de Cedro, Cuatro Cruces, Diego Sanchez, Ejido la Virgen,
El Calvarito, El Coguillo, El Cristo, El Huizache, El Momoxtle, El Naranjo,
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El Potrero, El Ranchito, El Teamate, Filo de los Amates, Jalpan, La
Albarrada, La Ciénega, La Unidén, Laguna Seca, Laguna Verde, Las Mesas,
Las Pefias, Manialt de Guadalupe de Abajo, Manialt de Guadalupe de Arriba,
Manzanillos, Metlaltepec, Mextepec, Pepechuca, Potzontepec, Puentecillas,
Rancho Salinas, Real de Abajo, Rincén del Cristo, Rincén los Aguilar,
Salayatla, San Francisco de Asis, San Hipdlito, San Isidro Xochitla, San José
el Potrero, San Miguel Totolmaloya, San Miguelito, San Nicolas del Cobre,
San Pedro Hueyahualco, Santa Anita, Santa Cruz Texcalapa, Santo Tomds
de las Flores, Segunda Manzana de Cuatro Cruces, Sultepequito,
Tehuilotepec, Tananguillo de las Pefias, Trojes, San José Xochitla y cuatro
Subdelegaciones:Cojaltitla, Rincén de Ocotitlin, Sihualpila y Troja Vieja.”
(sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha tres de julio de dos mil diecinueve emitié respuesta, en los

siguientes términos:

"

Estimada Elena, Anexo archivo adjunto referente a su peticion...”
Enfasis afiadido.

Es de mencionar que el Sujeto Obligado adjuntd el archivo electrénico denominado
“008.png” cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes, sin

embargo el mismo sera analizado mas adelante.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

cinco de julio de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:

Pagina 2 de 33



@@

[

|||||||||

Recurso de Revisidn: 06089/INFOEM/IP/RR/2019

I‘N Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
_ﬁ ; B = Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Ay Rstediipiignado.

“LA_ RESPUESTA POR MEDIO DE LA QUE ME DIERON
RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA RELATIVA A LA
INTEGRACION DE AUTORIDADES AUXILIARES EN EL
MUNICIPIO DE SULTEPEC, ESTADO DE MEXICO." (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EL MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD, ES PORQUE LA
INFORMACION QUE SOLICITE ME FUE CONTESTADA DE
MANERA INCOMPLETA, YA QUE UNICAMENTE ADJUNTARON
UNA IMAGEN EN LA QUE APARECEN ALGUNAS DE LAS
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE SULTEPEC, SIENDO SOLO
UNA PEQUENA PARTE. POR LO QUE SE DESTACA QUE LA
INFORMACION ES INCOMPLETA, CON LO QUE SE ESTA
VULNERANDO MIS DERECHOS DE ACCESO A LA
INFORMACION.” (sic)

Enfasis afiadido

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisidon ntmero
06089/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisién. En fecha once de julio de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.
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6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

de justificacion.

7. Cierre de Instruccion. En fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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»nlﬂl‘l‘u"s‘:-;iS‘&kguﬁﬂnti@;tmmunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el tres de julio de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el cinco de julio del
mismo afio, esto es al segundo dia héabil en que le fue notificada la respuesta, por

ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

L El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que seiiale para
recibir notificaciones;

II1. El nttmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, vequisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
11,1V, VIl y VIIL.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a
su desahogo. No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin camnbiar los hechos expuestos, asegurdandose de que las
partes puedan presentar, de manera oval o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su

Péagina 6 de 33



Recurso de Revision: 06089/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

=

% 4
=y

Ui

Instliuto i

i IS IONSTFEEGlucion, aunado a que, 1a Ley de la materia vigente en el momento en

5

que se ingreso la solicitud y el recurso de revisidn, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no proporcioné su nombre completo, en virtud de que
unicamente preciso “ll’, 1o cual no constituye el nombre completo de una
persona, y por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios del Estado de México vigente.

No obstante, el omitir sefialar el nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, IlI, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
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orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dambito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.

II. La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y

procedimientos de revision expeditos que se sustanciardin ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
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acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y solo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacién.
II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos;
IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.
V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién
Yy supresion de datos personales, asi_como los recursos de revisién
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizarin para favorecer su consulta.
VIaVIIL ...
VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
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el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
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tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion I1I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisidén previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica,
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debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacién publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn,

circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
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i FEVIBIOH, @@ 1a8 que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revisidn a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipdtesis previstas en el articulo 179,

fraccion V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion piblica, y procederd en contra de las
siguientes CAusas:

V. La entrega de informacién incompleta;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de

revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
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recurrente en su solicitud nimero 00027/SULTEPEC/IP/2019 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:

1. Nombres completos y cargos de los delegados, subdelegados y/o en su caso
COPACIS para el periodo 2019-2022, de la Cabecera Municipal, 11 barrios, las 11

colonias y las 56 Delegaciones que integran el municipio de Sultepec.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado proporciond un listado en el que se
aprecia el nombre de algunas comunidades de algunas personas, sin saber si las
mismas son autoridades auxiliares o no, es decir, no se tiene la certeza si a las
personas referidas en el documento entregado por el Sujeto Obligado les fue

conferido el nombramiento como Delegados, Subdelegados o Copacis.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision

sefialando como acto impugnado la respuesta y como motivos de inconformidad

que no esta completa la informacion solicitada.
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Uﬁaveampm@"isddo lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracidn.

En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualguier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)
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Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sdlo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensidn de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados,
lo anterior es asf en atencion a que si bien es cierto que el Sujeto Obligado refiere que
proporciona la informacion requerida por el impetrante, sin embargo, no se puede
tener por atendido el requerimiento del impetrante, se afirma lo anterior en atencién

a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacidn esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o0. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
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il e favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley
[...]
“Articulo 6o.
[.]
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
y las entidades federativas, en el imbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico Y
segutidad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

Pagina 17 de 33



Recurso de Revision: 06089/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

TRBrO G THRADIN ALY Sou i o la IR T Bet sa y
Froiin de Bis Pacsongier fai Euiacd, 08 Mooy y Mk paa

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacidn que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En esta tesitura, se procede a analizar la informacidn, con la finalidad de determinar
si la misma atiende de manera puntual la solicitud niumero 00060/ALMORI/IP/2019,

motivo por el cual es pertinente referir que se entiende por autoridad y auxiliar.

e Autoridad es “...la facultad o el derecho de actuar, de mandar o de exigir
accion a otros”!. En este caso, hablamos de una autoridad legal, ya que es una

figura emanada por la ley, se ejerce desde la ctispide de la pirdmide conferida

! Terry, George. Principios de administracion. Editorial C.E.C.S.A. Octava reimpresién.- México, 1977. P. 369
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i doii el E#Cionario de acuerdo a la jerarquia de un organismo ptiblico, de ahi se

delega a sus subordinados inmediatos?.

* Auxiliara “...aquel subalterno, ayudante o coadyuvante, que apoya con una
serie de actividades debidamente expresadas en los bandos emitidos cada

ano” .’

En este orden de ideas, el Ayuntamiento es un érgano con caracter de autoridad,
creado por la ley que se encarga del gobierno y la administracién del municipio, y
debido a que su trabajo es excesivo, éste requiere de érganos y autoridades
auxiliares, con la finalidad de cumplir el objetivo para el cual fue creado, razén por
la cual el Ayuntamiento comparte la autoridad con los auxiliares, en principio por
decreto federal y asi sucesivamente con los posteriores niveles de gobierno,
otorgando facultades y ciertos limites a dichos entes.

Una vez dicho lo anterior, la Ley Organica Municipal del Estado de México en los
articulos 31 fraccién XII, 56, 59, 72 y 73 prevé lo siguiente;

“Art. 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XII. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, Yy de
los miembros de los consejos de participacion ciudadana;”

“Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
subdelegados, y los jefes de sector o de seccion y jefes de manzana que
designe el ayuntamiento.

“Articulo 59.- La eleccién de Delegados y Subdelegados se sujetard al
procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el
Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado deberd elegirse un suplente.

2 Instituto de Administracién Pdblica del Estado de México. Autoridades Auxiliares. D.G Monserrat Martinez
Lopez.-México, 2008. P. 27
* Instituto de Administracion Publica del Estado de México. Autoridades Auxiliares. D.G Monserrat Martinez
Lépez.-México, 2008. P. 27
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La eleccién de los Delegados y Subdelegados se realizard en la fecha sefialada en la
convocatoria, entre el sequndo domingo de marzo y el 30 de ese mes del primer
afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus
nombramientos seran firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mds tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el 15 de abril del mismo ario”

“Articulo 72.- Para la gestién, promocién y ejecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podrdn auxiliarse de
consejos de participacion ciudadana municipal.

“Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se
integrard hasta con cinco vecinos del mumnicipio, con sus respectivos
suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungird como secretario y otro como
tesorero y en su caso dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades
por los habitantes de la comunidad, entre el segundo domingo de marzo y
el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccion del
ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que
deberd aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mds visibles y
concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccion.
El ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el
presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los
electos a mds tardar el dia en que entren en funciones, que serd el dia 15
de abril del mismo aito.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en
la gestion que termina no podrin ser electos a ningin cargo del consejo de
participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Enfasis afiadido.

De lo anteriormente escrito, se desprende que el Sujeto Obligado, realiza elecciones
de autoridades auxiliares, a través de una convocatoria, por lo que se puede advertir

que el Presidente Municipal y el Secretario de Ayuntamiento, pueden ser de manera

Pagina 20 de 33



< Recurso de Revision: ~ 06089/INFOEM/IP/RR/2019
@ @ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
| ['H Y 3 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

romir GRUHCAUYEC 88 no limitativa las autoridades que posean la documentacién
requerida por el particular, ya que estas dos figuras son quienes firman los
nombramientos respectivos de las autoridades auxiliares.
Por otra parte, es de suma importancia referir que del anélisis al Bando Municipal
de Sultepec® se aprecia que como autoridades auxiliares contempla a los Delegados
y Subdelegados, asi como a los consejos de participacién ciudadana, sobre este
punto en particular, es menester referir que el cuerpo normativo en mencién en sus

articulos 7, 9, 37, 38, 39 y 44 establecen lo siguiente:

Articulo 7.- El Municipio de Sultepec, estd integrado por una Cabecera
Municipal que es la Villa de Sultepec de Pedro Ascencio de Alquisiras,
dividida en nueve Barrios que son: Calvario, Camino Nacional, Centro,
Coaxusco, Convento, La Parra, La Veracruz, San Miguel y Temoaya; cincuenta
y seis Delegaciones: Aserradero Viejo, Atzumpa, Capula, Capulatengo, Cruz de
Cedro, Cuatro Cruces, Diego Sénchez, Ejido la Virgen, El Calvarito, El Coquillo,
El Cristo, El Huizache, El Momoxtle, El Naranjo, El Potrero, El Ranchito, El
Teamate, Filo de los Amates, Jalpan, La Albarrada, La Ciénega, La Union, Laguna
Seca, Laguna Verde, Las Mesas, Las Pefias, Manialt de Guadalupe de Abajo,
Manialt de Guadalupe de Arriba, Manzanillos, Metlaltepec, Mextepec,
DPepechuca, Potzontepec, Puentecillas, Rancho Salinas, Real de Abajo, Rincon del
Cristo, Rincon los Aguilar, Salayatla, San Francisco de Asis, San Hipélito, San
Isidro Xochitla, San José el Potrero, San Miguel Totolmaloya, San Miguelito, San
Nicolds del Cobre, San Pedro Hueyahualco, Santa Anita, Santa Cruz Texcalapa,
Santo Tomds de las Flores, Segunda Manzana de Cuatro Cruces, Sultepequito,
Tehuilotepec, Tananguillo de las Pefias, Trojes, San José Xochitla y cuatro
Subdelegaciones: Cojaltitla, Rincén de Ocotitlin, Sihualpila y Troja Vieja. El
Ayuntamiento en cualquier tiempo podrd hacer las adiciones y modificaciones que
estime convenientes en cuanto al niimero, delimitacién o circunscripcion
territorial de las Delegaciones, Subdelegaciones y Barrios.

Articulo 9.- El Municipio para su organizacion administrativa se auxilia
en Delegaciones y Subdelegaciones, que se elegirdn en forma democritica

4 http./flegislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.cdomex. gob.mx/files/files/pdf/bido/bdo2019/bdo082.pdf
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en las diferentes demarcaciones que constituyen el territorio del
Municipio.

Articulo 37.- Son Autoridades Auxiliares en el Municipio:
I Los Delegados.
II. Los Subdelegados.

Las Autoridades Auxiliares serdn conducto permanente de comunicacion entre
los habitantes de su comunidad y el Ayuntamiento, quién les brindard a través de
la dependencia correspondiente, el apoyo necesario para asesorar y solucionar los
problemas que se les presenten, ejerciendo en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les deleque el Ayuntamiento para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz social, la seguridad publica y la proteccion de los habitantes,
con integridad, honradez y equidad, conforme a lo establecido en la Ley Organica
Municipal y este Bando Municipal.

Articulo 38.- Los ciudadanos que asuman esta responsabilidad serdn
nombrados en la forma y términos que seitale la Ley Organica Municipal;
y sus funciones las realizardn conforme al ordenamiento anterior, demds
reglamentos y acuerdos que expida el Ayuntamiento.

Articulo 39.- El Ayuntamiento, para el cumplimiento de sus fines a través
del Presidente Municipal, podrd convocar a la ciudadania para nombrar
los comités, comisiones y consejos Municipales que sean necesarios dentro
de la administracion, observando para ello las disposiciones de la Ley
Orgdnica Municipal y a falta de regulacion especifica conforme a los acuerdos
que expida el Ayuntamiento.

Articulo 44.- Los Consejos de Participacion Ciudadana, son érganos
auxiliares del Ayuntamiento, para comunicacion y colaboracion entre la
comunidad y las autoridades. Se eligen en las localidades, conforme a las
formalidades y a los términos establecidos por la Ley Organica Municipal
y el reglamento respectivo confiriéndoles las siguientes atribuciones:

I. Colaborar en el mejoramiento de supervision de los servicios piiblicos
municipales.

II. Promover la colaboracién y participacion ciudadana en el cumplimiento de los
Planes y Programas del Ayuntamiento.

I, En la Cabecera Municipal, cuando asi lo determine el Ayuntamiento, se
integrard un Consejo de Colaboraciéon Municipal, Asi como en las comunidades
con mayor numero de habitantes.
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Enfasis afiadido.

En mérito de lo anterior, se evidencia que el Sujeto Obligado se encuentra en la
posibilidad de atender la peticién del particular.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia referir que no pasa desapercibido para
este Organo Garante que el Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta entregd
un listado en el que se aprecia que inicamente proporcioné el nombre de algunas
localidades y de algunas personas, sin embargo, no se advierte si las mismas se
desempefian como Delegados, Subdelegados o como integrantes de los Consejos de
Participacion Ciudadana, aunado a ello debe agregarse que dicha informacién no
corresponde a la totalidad de los barrios, delegaciones y subdelegaciones en los que
se encuentra dividido el Municipio de Sultepec, tal y como lo establece el articulo 7
del Bando Municipal para el afio dos mil diecinueve, razén por la cual este Instituto
considera que la informacién proporcionada por el sujeto obligado no satisface el
requerimiento del impetrante.

En este sentido y atendiendo a las leyes de la légica y la razén, se colige que; el
Ayuntamiento delega facultades a las autoridades auxiliares que estime pertinentes,
designadas mediante una convocatoria que el propio ayuntamiento emite y cuyos
nombramientos son signados por el Presidente Municipal y Secretario del
Ayuntamiento. Las facultades de las autoridades auxiliares municipales al ser
concedidas por el ayuntamiento, ejercen materialmente funciones de autoridad — de
ahi su nombre “autoridades”- , luego entonces, el Ayuntamiento al generar
informacion relativa al ejercicio de funciones de autoridad, son de caracter publico,

y por consiguiente, la informacién de caracter publico debe ser entregada al
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particular para su conocimiento, de ser el caso en version publica, conforme a lo
establecido en el considerando sexto de la presente resolucion.

Se destaca, que el particular, no refirié periodo del cual requeria la informacion y
atendiendo a las fechas establecidas en los ordenamientos juridicos referidos, se
estima pertinente ordenar la informacion actualizada al dia en que se presentd la
solicitud de informacion (veintiséis de junio de dos mil diecinueve).

Una vez precisado lo anterior, es pertinente referir que el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establece lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones”.

Enfasis afiadido

De lo anterior, es conveniente mencionar que los sujetos obligados deben de
proporcionar la informacién en el estado en el que obren en sus archivos, ya que
estos no se encuentran en la obligacién de presentarla conforme al interés del
particular. En conclusién, de las documentales que el sujeto obligado proporcione
al particular para atender la solicitud, deberan ser proporcionada en el estado en
que se encuentren y de ellas el solicitante debera obtener lo que a su derecho

convenga, para llenar el recuadro que fue agregado en la solicitud.
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e B-FAGEHGA @G anterior, para satisfacer el requerimiento de la impetrante, este
Organo Garante determina que el Ayuntamiento de Sultepec, debe entregar los
documentos en el estado que obren en sus archivos, donde conste la informacién
relativa a las y los delegados, subdelegados y los Consejeros de Participacién
Ciudadana, como pudiera ser de manera enunciativa méas no limitativa; los
nombramientos de las autoridades auxiliares municipales, lo anterior, en razén de
que en el documento generado, poseido y administrado por el Sujeto Obligado, se
deben de apreciar los nombres completos de las autoridades y la localidad que

representan.

Sexto. Version Publica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acompafarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con
el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una version ptblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puede contener datos
personales de las personas fisicas que se encuentren insertos en los documentos que
en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a
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conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos, tales como RFC, CURP, direccién y/o domicilio particular.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del

Criterio 19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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T,

i AERHFCABIE 8fEérminos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al

criterio numero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgaciéon
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

El domicilio de los particulares, en razén de el mismo si se trata de una persona fisica
(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil
del Estado de México, se considera como el lugar donde reside con el propdsito de

establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
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retei s oues e s P OGCH HRSENE0S, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida,
destruccidn, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

.. (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracidon de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versioén publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante,
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Inuiule e Traispamils, Ardents 8 I Inkurmaciop il

racasn i e r 0 wed-e mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II;
176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

quinto, por ende, se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega en version publica a través del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

A. Elnombre completo de las autoridades auxiliares: delegados, subdelegados, o equivalente
Yy consejeros de participacién ciudadana, asi como el nombre de la localidad que

representan, actualizado al veintiséis de junio del dos mil diecinueve.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIII 'y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente,

en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
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dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se

formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucion para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MART_I’K’}EZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, emitida en el recurso de revisiéon 06089/INFOEM/IP/RR/2019.
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