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"2020. Afo de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/094/2020
Metepec, Estado de México a 27 de enero de 2020

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ

"RESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
"roteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar las
ppiniones y/o votos particulares del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

especto a las resoluciones definitivas presentadas en la segunda sesién ordinaria de este
bleno:

07849/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de San Martin de las Piramides. Voto Particular
08129/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Coyotepec. Voto Particular.
08298/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Melchor Ocampo. Voto Particular.
08316/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Tepotzotlan. Voto Particular.
08405/INFOEM/IP/RR/2019. Fiscalia General de Justicia del Estado. Voto Particular.
08415/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de la Paz. Voto Particular.
08421/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Atlacomulco. Voto Particular.
08434/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Melchor Ocampo. Opinién Particular.
08517/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de La Paz. Voto Particular
FOEM/IP/RR/2019. Municipio de Jaltenco. Voto Particu,
08276/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco St
08301/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Coyotepec y acu
08368/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco | 4 a
08398/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco Sol ad. Voto Particular.
08423/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Voto Particuldr:
08461/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Chicoloapan. Voto Parti
08689/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Ecatzingo. Voto Particu

08971/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Valle
Particular.
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Instituto de Yransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

$in otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTO

[0}

c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. P
c.p. Doctora Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimient
¢.p. Maestro ]ose Guadalupe Luna Herndndez. Para su conocimient
M Jav ez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento ,
c.p. Maestro Luls Gustavo Parra Noriega. Comisionado .Para su conocimiento.

(el e)

(@]
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Instituto do Transparencia, Acceso a fa Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado do México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08794/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realice

matiera clara

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega ormtacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

I. Consideraciones Generale
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II. De los requerimientos'plante n el recurso de revision................ veeerennens 2
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Ordinaria celebrada el dia veintidds (22) de enero del dos mil veinte, en el recurso
de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Jaltenco, procedimiento que le fue asignado el nimero de

expediente 08794/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucidén puntualmente determina REVOCAR el recur e revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligad

2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular consiste en que lo orde este Pleno, no solo basta con el

simple pronunciamiento que el SUJEFO*OBLIGADO realice al momento de dar
cumplimiento a la misma, sino que d lifestar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas las que no se haya poseido, generado y/o

administrado la informacién solicitada.

3. Por tal métive y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion

Reglamento Inte

del Estado de México y Municipios formulo el p

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Jaltenco,

en dichas solicitudes planted lo siguiente:

“Solicito los manuales de organizacion y procedimientos de todas las:dreas:

que conforman el ayuntamiento de jaltenico”(sic)

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia queiresuelye ‘el recurso de revision

para no realizar una afectacion al derecho de, afasififormacion del particular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte ntamiento de Jaltenco, y asf ordenar

que se realice una busqueda exha os archivos del SUJETO OBLIGADO.

5. Por lo que respecta altanalisis que realizd el ponente se observo que el

SUJETO OBLIGADO colm¢ la solicitud de informacion por parte del

solicitante,  que $8'ORDENA al Ayuntamiento de Jaltenco, haga e

el SAIMEX, de lo siguiente:

Manuales de Organizacion y Procedimientos es, de todas las

dependencias de la Administracién Publica Municipal.
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Instituto da Yransparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En el supuesto de que no se haya generado la informacién ordenada,
bastard con el sélo pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por
colmado el requerimiento de informacién, mismo que debera hacer del

conocimiento del Recurrente.

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacion solicitada:

En el supuesto de que no se haya generado acion ordenada,

bastara con el solo pronunciamiento.del Sujéto Obligado para tener por

colmado el requerimiento de in aciénzmismo que deberd hacer del

conocimiento del Recurrente.

7. Por esa razdn, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO IGADO no cuente con la informacién, bastard con que se

pronuncie al respe ga del conocimiento del particular.

circunstancias.
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Instituto do Transparoncia, Acceso a la Informacisn Pitbtica y
Proteccién de Datos Personates dal Estada de México y Municipios

III. Del Derecho de Acceso a la informacion ptblica y el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion ptblica

10.  En efecto, el derecho funda

desarrolla en varias vertientes:

gacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

ice una solicitud de informacion para que la
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Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
Proteccion de Datos Persanales del Estado do Mbxice y Municipios

eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de ptblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.
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Instituto da Transparancia, Acceso a la informacién Piblica y
Protaccion de Datos Persanates dol Estada do México y Municipios

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

perjudique el interés general o el particular sus gobernados

representados.
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15.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacidn publica, salvo que la ley de
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instituto do Transparancia, Accesa a la Informacién Piblica y
Proteceion de Datos Personatoes dol Estado do México y Municipios

los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que 1
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y furii

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

20.

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circu

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 9de 28
www.infoem.org.mx b



Institute da Transparoncia, Accesa 1 ia Infort n Pablica y
Proteccién de Datos Personales dnl Estado de México y Municipios

21.  Enrazdn alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion

es una obligacién inherente y fundamental las autoridades

independientemente del grado jerarquico co

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo RangeZ,

Alberto Gonzdlez Alvarez.
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instituto do Transparancis, Acceso a la Informactén Publicay
n de Datos Personajes del Estado de México y Municipios

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimid

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos R
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviemb
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de,

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez
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institute da Transparoncia, Accaso a fa Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

motiven tal circunstancia.”

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no

que solicito el particular, el mismo debe )
o circunstancias por las que no genera, dministra la informacion precisando
de manera clara, las razones que liquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida én.el presente asunto.

26.  Para pregisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estan

una molestia en la esfera de derecho de las personas:
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Instituto do Transparencla, Accese o fa Informacisn Pablica y
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridi

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende attodas las autoridades.
28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad prontincie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamento ue le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso co
29.  Entonces, la fundamentaci vacion consiste en la obligacion que tiene

todo ente publico de expregar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o arg
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instituto da Transparoncia, Accoso  la infor
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

rmacién Piblica y

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumenta 10n.0 juicio

de hecho....”

31. Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundam 1éndeuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida m

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de de

32.  En consecuencia, la fundamen otivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de conteners supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través deda utilizacién de la norma se emitio el acto. De este

es, debera demostrarlo de manera fundada y

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Instituto de Transparancia, Accoso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Persanales del Estado da México y Municiptos

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, compete

funciones.

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que pata los casos en que la

informacién que el particular solicitd sea inexistente de.actierdo con el articulo 20 de

sea porque no realizaron dichos actos o

ide sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.
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Institsta de Transparencia, Acceso a ia informacisn Pibica y
Proteccion de Datos Personales del Estado da México y Municipios

36.  Para poder comprender lo que la “presunciéon de la informacion”

implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxi

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

circunstancia.

Si el sujeto obligado, e

0 administrar [

» procede a realizar un anélisis deductivo, siendo q

de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones logi

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento
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Instituto do Tranaparoncia, Acceso a la Infarmacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipotesis.

a) Existenciay presuncién implicita o explicita de la informacion.

38.  Esta hipotesis sehala que se presume que la informacion debe'de existir en
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Instituto do Transparoncis, Acceso ala Infarmacién Pibtica y
Protaceion de Datos Porsonales del Estada da México y Municipios

un_presupuesto _de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

indirectamente del propio texto normativo la existencia de la

informacion, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el

caso de informacién inexistente pero cuya existencia se presume por

relacionarse con las facultades, competencias y funciones legale
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rmacién Pubi

competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable deberd manifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion

siguiente criterio-.

plieron los supuestos del articulo 169 del citad enamiento y

emitir la resolucién que confirme la inexistencia cumpliendo con

formalidades senaladas en el articulo 170 de la misma nor
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a) Existencia de la informacidn y presuncion implicita.

secuencia ordinaria de aquel”.
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44, Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana

expresa que:

“Ast como las cargas de la prueba estin algunas veces situadas por razoneside

en casos especificos, nos confrontamos a“qu priebas son mas accesibles para

una de las partes, generando con ell tado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presunc

46. Parra Quijano! estab que las presunciones se originan por razones de

equidad, debido ‘la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad

presuncion, no requiere probarla, basta que muestre el hecho bas

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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macién Pabllca y

ley en materia civil, sefiala que “la posesién de una cosa haré presumir la tradicion”,
es decir, si se celebrd un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entrega materializo la tradicidn, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

48. En materia de transparencia, esta hipotesis se encuadra de’la siguiente

manera: El hecho base es la facultad, la competenci, nciones que la ley

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la informacion, luego entonces,

objetivos y subjetivos.
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50.  En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas parasagtuar en

la: vida juridica.

la, para someter el interés ajeno

de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas,de materializarla.

52.  Entender la figura d ccion” en términos procesales, es comprender que

como regla fundame o se entiende jurisdiccion sin accidn; esto es, que la justicia

no se mueve si

o hay quien la solicite.

2 Teorfa General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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informacion y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el

particular pueda acceder a la informacion generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializard a través de una accion del particular al pretender

informacién relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitudéde informacion.

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
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56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico

que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacion del

sujeto obligado para generar informacion, también existe la pretension de conocer
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situaciéon que resulta inadecuado,

dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o

administrd es decir, no se ejecutd la atribucion y esto trae como consecuencia que la

competencias o funciones para generar, poseer inistrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx



institato da Transparoncia,
Proteccion de Datos Persanales del Estado de México y Municipios

Acceso a fa Informacion Pablica y

V. Conclusion.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple est

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el p
certeza juridica de que en todo momento se esta actuando“eon estticto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como OrgandyGarante contribuiria a la
s i)a ctlares al consentir tales

afectacion al derecho de acceso a la informaciéon d

deficiencias por parte de los Sujetos Obligad

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/VMM
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