Recurso de Revision: 07061/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Agropecuario
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
07061/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por — en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, la Particular present¢ solicitud de acceso a
la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, mediante el cual requirio:

Solicitud de folio: 00041/SEDAGRO/IP/2019
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“-Solicito nombre, sueldo bruto, sueldo neto, drea de adscripcion y fecha de alta del personal que
labora en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario que es contratado mediante outsourcing.

(Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en los siguientes

términos:

“...SE ANEXA OFICIO.”

Asi mismo adjuntd a su respuesta dos archivos electronicos en los siguientes términos:

REPCAF.PDF: contiene un archivo en formato pdf, de una sola foja, que muestra el oficio
21400003000000S/CAF-1658/2019 suscrito por el Coordinador de Administracion y Finanzas
del Sujeto Obligado en el que indico lo siguiente:

“...esta Coordinacion no es competente para emitir dicha informacion, toda vez que el personal que
otorga sus servicios profesionales a esta Secretaria, es contratado de manera directa por un particular

(persona fisica o moral), firmando un contrato de privacidad con cada uno de sus empleados.”

RESPUPPE.pdf: su contenido muestra el oficio No. SEDAGRO/UT/083/2019, suscrito por el
Titular de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion y Titular de la

Unidad de Transparencia, en el que le remitié como respuesta el oficio REPCAF.PDF.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:
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ACTO IMPUGNADO

“La negativa del Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacién y Evaluacion y Titular de la
Unidad de Transparencia y/o el Coordinador de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario en otorgarme la informacion

solicitada base de este recurso.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“En relacion a la solicitud que recayd con niimero 00041/SEDAGRO/IP/2019 de fecha doce de
agosto del afio en curso, en la que requeri informacion consistente en: “Solicito nombre, sueldo
bruto, sueldo neto, drea de adscripcién y fecha de alta del personal que labora en la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario que es contratado mediante outsourcing.” Por lo que en fecha veintiséis
del mismo mes y afio, se me notificé mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) el oficio niimero SEDAGRO/UT/083/2019 del dia veintitrés de agosto del mismo afio,
suscrito por Luis Enrique Islas Rincén, Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion y Evaluacién
y Titular de la Unidad de Transparencia, que mi peticion no es posible atenderse porque, cito: “...
la Coordinacion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
mediante Oficio NO. 21400003000000S/CAF-1658/2019, informa que el drea a su cargo 1o
cuenta con facultades para emitir dicha informacion, toda vez que el personal que otorga sus
servicios profesionales a esta Secretaria, es contratada de manera directa por un particular
(persona fisica o moral); ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 3 fraccién IX y 5 de
la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios”. Respuesta que a juicio del
suscrito no cumple con los lineamientos establecidos en la ley para dar contestacion a las
solicitudes que nosotros como ciudadanos presentamos, por lo que recurro a presentar recurso de
inconformidad en los siguientes términos: 1.- El titular del drea administrativa fundamentd su
respuesta en normas juridicas que no son aplicables para no emitir la informacion que solicito, ya
que lo hizo por lo que sefialan los articulos 1, 2 fracciones 11 y VII, 12 pdrrafo segundo, 23 fraccién
I, 24 fraccién X1 y ultimo pdrrafo, 150, 151, 152 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como por los ardbigos 3 fraccion IX y

5 de la Ley de Contratacion Ptublica del Estado de México y Municipios; asi mismo se aprecia
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tampoco motivd la negativa de proporciondrmelos, pues la informacion que solicito no es
considerada clasificada, confidencial o como un dato privado, tal y como lo sefiala la Ley Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios lo sefiala en el numeral 3 fracciones
XIII, XX y XXI. Sino al contrario, la naturaleza de la informacién que solicito es piiblica, porque
nace de una licitacién publica, es pagada con recursos publicos y principalmente, laboran en un
ente publico del Gobierno del Estado de México. Por lo tanto no hay motivo ni fundamento
juridico alguno, que faculte a la autoridad que me contesta a no proporcionarme lo que solicito,
violentando mi derecho humano y fundamental a la informacién publica. 2.- Se aprecia que como
lo dijo la autoridad en su oficio niimero SEDAGRO/UT/083/2019 de fecha veintitrés de agosto del
mismo afio, suscrito por Luis Enrique Islas Rincon, Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, las personas que estin contratadas por
outsourcing o terciarizacion, efectivamente laboran en las instalaciones de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, ya que refiere en ese ocurso literalmente lo siguiente: “... toda vez que el
personal que otorga sus servicios profesionales a esta Secretaria, es contratada de manera directa
por un particular...” Situacion que no se adectia en algun supuesto normativo que permita al
sujeto obligado negarme la informacion, pues atin que sea contratada de manera directa por un
particular, repito, labora en esas oficinas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, por lo tanto
es obvio que ese ente gubernamental deba saber cuantas personas son y el monto que se les paga
por la prestacion de sus servicios laborales, es inverosimil poder entonces entender, que no posea
esa informacion. 3.- El oficio con numero SEDAGRO/UT/083/2019 de fecha veintitrés de agosto
del mismo afio, suscrito por Luis Enrique Islas Rincon, Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, tiene como génesis la
contestacion realizada por el [...], Coordinador de Administracién y Finanzas y Servidor Publico
Habilitado, mediante su oficio numero 21400003000000S/CAF-1658/2019 de fecha veinte de
agosto del afio en curso, en que se puede apreciar mds alld de toda duda razonable, que la
informacion que solicito, si obra en sus archivos, empero que como esas personas que laboran en la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, firman un “Contrato de Privacidad”, esa Coordinacion de
Administracién y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario no es competente de emitir

la informacion que requiero. De tal manera, que no adminicula o acredita su dicho, pues no
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presenta en qué consiste ese “Contrato de Privacidad”, violando patentemente lo sefialado en el
articulo 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que lo obliga a proveerme lo necesario para garantizarme mi derecho de
acceso a la informacion publica, dejdndome en estado de indefension pues desconozco si el aludido
“Contrato de Privacidad” efectivamente exista, sea juridicamente procedente, en qué consiste, que
elementos los mantiene privados y por ende, viole el derecho a la informacion piblica de los
mexiquenses. Asi mismo, refiere que el multicitado “Contrato de Privacidad” tiene su
fundamentacion juridica en los numerales 3 fraccién IX y 5 de la Ley de Contratacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, siendo que estos numerales no refieren o prevén la existencia de
esos “Contratos de Privacidad” ni que esa informacion no se pueda brindar a un particular, o que
esa informacion la Secretaria de Desarrollo Agropecuario no pueda proporcionar, a pesar de que
obre y conste en sus archivos, pues como lo referi, esas personas laboran en esa institucion y es
inverosimil pensar la Coordinacion de Administracion y Finanzas no la tenga. 3.- Ahora bien, el
oficio con niimero 21400003000000S/CAF-1658/2019 de fecha veinte de agosto del afio en curso,
suscrito por el Mtro. Adalberto Navarro Moreno, Coordinador de Administracion y Finanzas y
Servidor Publico Habilitado, refiere literalmente que esa Coordinacion (de Administracion y
Finanzas) no es competente para emitir dicha informacion. Situacion que me deja en estado de
indefension, pues no motiva ni mucho menos fundamenta por que carece de esa competencia,
cuando los numerales 1 pdrrafos segundo y tercero, 2 fracciones II, VI, VII y IX, 3 fracciones VIII,
XXII'y XLI, 4,5, 7,8, 9, 11, 12, 19, 20, 23 fraccion I, 24 fracciones VIII y demds relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios le dan competencia a esa Coordinacion de Administracion y Finanzas de
proporcionarme la informacion solicitada. 4.- La informacién que solicito no fue atendida
debidamente por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, violando
patentemente los numerales 49 fracciones 1, 11I, IV, X1I, XIIl y XV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios para negar la informacion que
solicito, simplemente de manera unilateral el Mtro. Adalberto Navarro Moreno, Coordinador de
Administracién y Finanzas y Servidor Publico Habilitado, sin fundar ni motivar, me dice que no

se me puede proporcionar lo que solicito y ademds, lo hace violentando el principio de legalidad me
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dice que no es competente con base a los numerales 3 fraccion IX y 5 de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, que dicho sea de paso, tampoco tienen relacion a mi
peticién pues sefialan: Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ... IX.
Secretaria: A la Secretaria de Finanzas. Articulo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos
de adquisicién de bienes o servicios que requieran las dependencias, conforme a sus respectivos
programas de adquisiciones. Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el
dmbito de su respectiva competencia, tendrin a su cargo el trdmite de los procedimientos de
adquisicién de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles
e inmuebles. En el dmbito de la administracion publica estatal central, corresponde a la Secretaria
el tramite de los procedimientos de contratos, relativos a arrendamientos, adquisiciones de
inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles, observando al respecto las medidas de
austeridad sefialadas en el Presupuesto de Egresos. De tal manera, que humanamente es imposible
advertir la falta de competencia de la Coordinacion de Administracion y Finanzas en emitirme la
informacion solicitada, pues el suscrito no estd solicitando algo relativo a los procedimientos de los
contratos, sino unicamente informacion de estos, por lo tanto no hay aplicabilidad de los articulos
invocados por el sujeto obligado. 5.- Es prudente comentar, que de manera ejemplar la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de Meéxico, publica a través del portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), los contratos por honorarios que suscribe con
particulares, siendo éstos de naturaleza civil, diversa a la laboral, que en ese sentido se entenderia
que los datos son resguardados, sin embargo lo realiza dando publicidad y atendiendo el derecho
humano a la informacién publica, lo cual se puede comprobar en el siguiente link electronico:
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ SECOGEM/art_92_xi.web. En dicho portal, se puede
apreciar de forma expedita la informacion que el suscrito solicita, consistente en: nombre,
preparacion, sueldo bruto y neto del personal, ocultando en ese sentido informacién sensible del
trabajador. 6.- La contestacion del sujeto obligado, es decir del Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, viola en mi perjuicio los siguientes articulos de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios: Articulo 2 fraccién 11, pues no me prevé

lo necesario para garantizarme mi derecho a la informacién. Articulo 3 fraccion XLII, pues no
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actia de manera proactiva, superando las obligaciones de esa ley para proporcionarme la
informacion. Articulo 4, pues el sujeto obligado no buscd, ni investigo la informacion publica que
solicito. Asi mismo, como esa unidad administrativa administra la informacion que solicito, viola
en mi perjuicio mi derecho humano a la informacién piiblica, sin fundar ni motivar su negativa.
Articulo 9 fraccion VII, pues la informacion que posee ese sujeto obligado es piiblica y accesible, lo
cual no hizo. Articulo 12, porque a pesar de que obra la informacién que solicito en sus archivos, se
niegan sin motivar o fundamentar su decision, en ddrmela. Articulo 20, pues el sujeto obligado en
ningun momento demostré que la informacion que solicito estd prevista de alguna excepcion
contenida en esa Ley, en su caso, que no tiene facultades, competencia o funciones, debidamente
fundando, motivado, no de simple dicho, porque ademds viola el principio de legalidad. Y demds
relativos aplicables, que pido al Comisionado del Instituto de Informacion, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios que ventile este
Recurso de inconformidad, considere adecuados y aplicables a mi solicitud de informacion
rechazada. Solicito también al proyectista o abogado dictaminador que conozca de este Recursos de
Inconformidad, actiie apegado a Derecho. Por lo anteriormente expuesto Comisionado en turno,
solicito respetuosamente se instruya al Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién y Evaluacién
y Titular de la Unidad de Transparencia y/o al Coordinador de Administracion y Finanzas de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, respeten, reconozcan y garanticen mi derecho a la
informacion publica y por ende, me sea informado lo que solicité. Protesto lo necesario.

Maximiliano Ortega Rangel (Sic.)

A la interposicion del Recurso de Revision, el Particular adjunté el archivo denominado:
Recurso Inconformidad.docx, en formato docx, al cual se accede desde el programa Word,
susceptible a editar, en el que reproduce los motivos y razones de inconformidad antes

transcritos.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.
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El tres de septiembre de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asignd el ntimero de expediente 07061/INFOEM/IP/RR/2019, al
medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este
Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los
efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se acordé la admision del Recurso de
Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del
articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un
plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.

c) Informe Justificado

En fecha once de septiembre del dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado remiti6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), su informe justificado, a través

de un archivo en formato pdf, en los siguientes términos:

INFORME JUSTICADO.pdf: contiene un documento en formato pdf, de nueve fojas,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el que de manera medular informo

lo siguiente:
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*Que se volvid a requerir informacion al Titular de la Coordinacion de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario para que informara los argumentos
que sustentan la respuesta.

*Aunado a ello, argumento la falta de existencia en la legislacion laboral de la figura de
“outsourcing” y que en todo caso debe entenderse como una subcontratacion.

*Que se determind que la informacién es generada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, lo anterior de conformidad con los articulos 3 fraccién IX y 5
de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México, en el que se refiere que la secretaria
de Finanzas sera quien lleve a cabo los procedimientos de adquisicién de bienes o servicios
que requieran las dependencias.

*Indico que la Secretaria de Fianzas del Gobierno del Estado de México realizo la Licitacion
Publica nimero LPNP-092-2018, que se refiere a la contratacion del servicio de “Asesorias
Asociadas a Convenios o Acuerdos” y como consecuencia se emitio el fallo a favor de la
adjudicacion a favor de dos personas juridico colectivas que fueron propuestas en su
conjunto, con la finalidad de llevar a cabo el Servicio Especializado de Gestién de Capital
Humano para la Ejecucion de las Actividades Encomendadas por el Gobierno del Estado de
México, por lo que celebraron un contrato de nimero CS/156/2018, cuyo servicio que se
presta es reclutamiento y seleccién de personal; la contratacion del personal; la gestion del
personal y las auditorias; asimismo se precis6 en dicho contrato que las personas juridico
colectivas asumen el caracter de patréon tnico y exclusivo del personal que bajo su
responsabilidad contrate; y preciso que esta informacidon puede consultarse en el enlace: ¢
*Sefialé que el Sujeto Obligado no tiene participacion, porque la informacion solicitada se
encuentra en posesion de la Secretaria de Finanzas y de la empresa encargada de la
contratacion y administracion del personal bajo la modalidad de subcontratacién, por lo que

se sugiere remitir su solicitud a la Secretaria de Finanzas.
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*Indico que dentro del contrato CS/156/2018; se indica en el anexo uno de “Especificaciones
del Servicio” que las personas juridico colectivas se comprometieron a no divulgar los datos
personales de los trabajadores.

* Que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, hasta el momento no ha celebrado contratos
de prestacién de servicios profesionales por honorarios y aclaré que la subcontratacion y

contratacion por honorarios son figuras diferentes.

d) Vista del Informe Justificado y manifestaciones.

El once de octubre de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista
de la Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue
notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

Por su parte, el Recurrente emitio manifestaciones en fechas veinticuatro de septiembre y
quince de octubre de dos mil diecinueve, mediante dos archivos en formato docx, a los que
se accede por el programa Word y que se encuentran en formato editable, en los que

manifesto lo siguiente:

Alegato.docx: contiene un documento de cuatro fojas en el que medularmente sefialo lo
siguiente:

* Que los articulos citados en la respuesta del Sujeto Obligado no se apegan al supuesto y por
ende no se encuentra debidamente fundada y motivada; por lo que reitera que el Sujeto
Obligado nego la informacion.

*Que el informe justificado remitido por el Sujeto Obligado no se encuentra debidamente

fundado y motivado, y reafirma que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, debe conocer
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de la informacion solicitada en virtud de que pudo haber aprobado la contratacion de

servicios, aunado a que la Secretaria de Finanzas, en su caso haya realizado la licitacion.

Contestacion.docx: contiene un documento de siete fojas en el que medularmente indico lo
siguiente:

*Que el outsourcing, puede ser entendido como tercerizacion o subcontratacion, por lo que el
uso de los anglicismos no son motivo para no dar respuesta a la solicitud de informacién o
negar la informacion.

*Que el Particular dice haberse constituido en las instalaciones de la dependencia estatal de
SEDAGRO, y que advirtié una oficina, en cuya puerta advirtid un letrero con la leyenda
“Subdireccion de Administracion y Desarrollo de Personal, Area de Outsourcing, ABIERTO, PASE
USTED”, por lo que advierte que el Sujeto Obligado a través de la Subdirecciéon de
Administracion y Desarrollo de Personal dependiente de la Coordinacion de Administracion
y Finanzas, lleva a cabo una contratacion del personal por outsourcing, ahadid a este punto
un organigrama y un enlace donde se puede consultar; y fotografias del letrero en mencion.
*Argumenta el Recurrente, que visitd la oficina de referencia y que le indicaron que para
ingresar a laborar a la Secretaria por outsourcing, se debe entregar una serie de documentos
que se turnan al titular de la Subdireccién de Administracion y Desarrollo de Personal y que
a su vez se presenta ante la empresa.

*Refirié que el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
publicado en 2017, sefhala que la Subdirecciéon de Administracion y Desarrollo de Personal,
tiene la funcién de administrar los recurso humanos y tramitar la contratacion del personal
por tiempo, obra determinada, por servicios profesionales y técnicos para personas fisicas y
morales, en funcion a las plazas y presupuesto autorizado.

*Indicé que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, es quien genera la informacién pues
tiene personal que estd contratado por outsourcing y que labora en sus unidades

administrativas.
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*Sefiald que solicitd a la Secretaria de Finanzas la informacion que se solicita en la presente, y
en respuesta la Secretaria de Finanzas sefiald expresamente que no cuenta con registros de
personal contratado bajo esa modalidad.

*Que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para conocer del salario de los
trabajadores porque es resultado del destino de recursos publicos.

*Por ultimo vertid una serie de manifestaciones subjetivas en relacion a la veracidad de la

documentacion remitida por el Sujeto Obligado y apreciaciones personales.

e) Cierre de instruccion.

El dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

f) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un
periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revisiéon que nos
ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).
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En razéon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda,

de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, II, IV y V,
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,
fracciones I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
1°, 2°, fracciones II y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizard el estudio
oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia

“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262),
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el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea
que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera
ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante
otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del
agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto

impugnado, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la secuencia
de actuaciones que tuvieron lugar durante la sustanciacién del Recursos de Revision, por lo
que se precisa la solicitud, respuesta, motivos de agravio y manifestaciones de las partes en

el presente asunto, en los siguientes términos:

El Particular solicitd, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario lo siguiente:

1. El nombre, sueldo neto y bruto, area de adscripcion y fecha de alta del personal que
labora en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario que se encuentra contratado por

outsourcing.

Derivado de la solicitud del Particular, el Sujeto Obligado rindid respuesta en la que indico
que no es competente para emitir la informacion, ya que el personal que ofrece sus servicios
profesionales a la Secretaria es contratado de manera directa por un particular (persona

fisica o0 moral), firmando un contrato de privacidad con cada uno de sus empleados.

Ante la respuesta, el Particular interpuso el presente Recurso de Revision, en el que indico
como motivo de agravio que el Sujeto Obligado le estaba negando la informacion, pues
argumento, que la respuesta no se encuentra debidamente fundada y motivada, pues lo
solicitado deriva de un proceso de licitacion en la que se destina recurso publico, para la
contratacion de personal que labora en las oficinas del Sujeto Obligado, entre otras

manifestaciones que reiteran la negativa a la entrega de la informacién.

Derivado de la interposicion del presente Recurso de Revisidn, el Sujeto Obligado rindid

informe justificado, mediante el cual indicé que carece de la competencia para entregar la
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informacion, pues, la Secretaria de Finanzas realizo un contrato derivado de una licitacion
para la contratacion de personas juridico colectivas encargadas de llevar a cabo las
actividades de reclutamiento de personal y que dichas empresas fungen como padron, para
acreditarlo, indico una liga de internet en la que se puede consultar el contrato de referencia;

por lo que argumentd la competencia de la Secretaria de Finanzas.

En etapa de manifestaciones, el hoy Recurrente reiterd que el Sujeto Obligado se encuentra
negando la informacion solicitada y reitero la competencia con la que cuenta para remitir la
informacion, pues los trabajadores laboran en sus instalaciones y argumentd que su salario
deriva de la aplicacion de recursos publicos; de igual forma relato haber visitado las
instalaciones del Sujeto Obligado y encontrar en sus oficinas una con la finalidad de dar

atencion a la contratacién en esta modalidad.

De igual forma mencion6 que solicitd a la Secretaria de Finanzas la misma informacién y
que esta dependencia respondié que no cuenta con registros de personal contratado por la

modalidad solicitada,

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion I, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se

inconformo por la negativa a la informacion solicitada.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que
se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible

para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo

siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
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QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al analisis de la informacion solicitada, asi
como de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion de los presentes

Recursos de Revisién.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la
obligacion de acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran

establecidos en el articulo 2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada

por los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcioén publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de

transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
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mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacidén, establecido en los articulos 151, 160,
162, 163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las
notificaciones correspondientes, ademds de llevar a cabo todas las gestiones

necesarias para facilitar el acceso de la informacidn;

e La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo
referido podra ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas

y motivadas, a través del Comité de Transparencia;
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e Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentaciéon solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar

el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse
en un plazo no mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha
temporalidad, los Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de

ser el caso, a la destruccion del material;

En principio, es necesario sefialar que el Particular solicité al Sujeto Obligado lo siguiente:

1. El nombre, sueldo neto y bruto, drea de adscripcién y fecha de alta del personal que
labora en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario que se encuentra contratado por

outsourcing.

Es menester precisar que la solicitud que realizé el Particular a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se aprecia que no sefal6 un plazo, periodo o
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temporalidad alguna de la informacion solicitada, razén por la cual es necesario traer a
colacién el criterio orientador 9/13 del ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales -INAI-, el cual a la

letra precisa:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su solicitud
de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto
de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del aiio inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido.)

Derivado del andlisis al criterio citado, se entiende que el Recurrente al no precisar la
temporalidad en su solitud, esta habrd de comprender el periodo comprendido del doce de

agosto del dos mil dieciocho al doce de agosto del dos mil diecinueve.

Ahora bien, es preciso aclarar que el término outsourcing, estd en inglés que no encuentra
significado en la Real Academia Espafiola (RAE), pero que puede traducirse en una
subcontratacion, en la que se establece una relacion en la que una empresa (A) contrata a
otra (B), para que realice diversos servicios o en su caso contrate a personal para laborar a
favor de la  primera empresa (A), para mayor referencia  véase:

https://definicion.de/outsourcing/ y https://revistadigital.inesem.es/gestion-

empresarial/outsourcing/.
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Asi, se puede advertir que la solicitud en mencion se desprende que el Particular pretende
conocer diversos aspectos del personal que labora en las instalaciones del Sujeto Obligado,

pero que es contratado a través de una empresa privada o tercera persona para tales efectos.

Al respecto, es preciso senalar que el Sujeto Obligado en ningtin momento nego la existencia
de un vinculo contractual con alguna empresa o tercera persona para que desempefara las
funciones de reclutamiento de personal que labore para él, por el contrario, en informe
justificado identifico que la Secretaria de Finanzas habia realizado un contrato con la
colectividad de dos personas juridico colectivas con el objetivo de que estas ultimas
realizaran funciones de reclutamiento, contratacion y gestion de personal; entendiendo que
dichas personas laboran en las instalaciones del Sujeto Obligado y en su caso desempefian

funciones a favor de este.

De igual forma argument¢ la falta de competencia para conocer de la informacion solicitada
en virtud de que la contratacion de las empresas tuvo lugar entre la Secretaria de Finanzas y

dichas empresas y no asi con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Por lo que a continuacion se analizan cada uno de los requerimientos respecto al personal

contratado bajo esta modalidad:

e Respecto al nombre de los trabajadores.

En este sentido, es pertinente puntualizar que el Sujeto Obligado, si bien manifesté que es
responsabilidad o competencia de la Secretaria de Finanzas conocer de la contratacion de las
empresas que prestan el servicio de contratacion y reclutamiento de personal, lo cierto es,
que si dichas personas se encuentran laborando en las instalaciones que guarda el Sujeto

Obligado, resulta obvio que este ultimo conoce el nombre de las personas que son
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contratadas, pues es el nombre de los mismos el que le permite identificar a las personas que
ingresan a las instalaciones y por ende debe conocer el nombre de las personas que laboran

en las instalaciones del Sujeto Obligado.

Bajo este entendido, si bien el Sujeto Obligado puede conocer del nombre de las personas
que laboran en sus instalaciones y que son contratadas a través de un tercero; es preciso
sefialar que la relacion contractual entre el Sujeto Obligado y los trabajadores no surge de un
vinculo directo, pues los trabajadores son contratados por una empresa privada, la cual se
constituye como su patrén y con la que se establece el vinculo laboral, tan es asi, que vale la
pena sefialar que el contrato con nimero de control CS/156/2018, visible en el enlace

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo3/2018/42957/2/95afff27b2aabb705121939b

5f4f4f65.pdf, que fue sefialado en informe justificado del Sujeto Obligado, en el que

expresamente en la clausula decima se establece lo siguiente:

DECIMA: RELACKON DE “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” CON SUS TRA BAJADORES
"EL PRESTADCR DE SERVICIOS", en su caracterde paicn del personal que ogupe con mofivo def enviio, seré a Gnicaresponsable de las obfigacions derivadas de as dipesiciones legales en malefia e

trabajo y de sequridad socia,

“EL PRESTADOR O SERVICIOS" conviene, por o misto, e resporder de s reclamaciones qus sus babajadores presenten en su contra o ¢n conia de "LA CONTRATANTE”, en relason oon los trabajos
roalizadas con malivo del semviio.

De dicha clausula se advierte que el Prestador de Servicios, las empresas contratadas, se
constituyen como patrén del personal que es contratado, por lo que se advierte la existencia
de una relacién laboral entre particulares; es decir, entre empresas privadas que son
consideradas como el patrén y los trabajadores contratados; ambos bajo el régimen de ser
personas juridico colectivas y fisicas; sin que en esta relacion se advierta una relacion laboral
de indole burocratica; es decir la existente entre un ente perteneciente a las Instituciones
Publicas y un particular; por lo que no es posible considerar a los trabajadores contratados

bajo esta modalidad como servidores publicos.
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A pesar de lo anterior se trae a colacion el criterio de interpretacion 12/17 emitido por el

INAI que a la letra refiere:

Régimen de subcontratacion por sujetos obligados. Publicidad del nombre de los
trabajadores contratados a través de. Los nombres de las personas fisicas contratadas con
recursos publicos, a través de una empresa de outsourcing, aun cuando no se trate de servidores
publicos, reviste la naturaleza de informacién publica; lo anterior, siempre y cuando realicen
actividades operativas y administrativas necesarias para el cumplimiento de su objeto, y que éstas
se encuentren directamente relacionadas con las funciones propias que tienen los servidores

publicos adscritos al mismo sujeto obligado.

Derivado del criterio en cita, se advierte que los nombres de los trabajadores contratados a
través de una subcontratacidn que realizan actividades operativas y administrativas
relacionadas con las funciones propias de los servidores publicos, constituyen un dato
publico, por lo que, derivado de la competencia con la que cuenta el Sujeto Obligado para
conocer la informacién deberd entregar los documentos en versién publica en los que
advierta el nombre de las personas que laboren bajo los términos sefialados, acompafiado del

acuerdo de clasificacion correspondiente.

Por otro lado , se advierte que los nombres de las personas que no realizan actividades de
este tipo, debe considerarse como un dato personal confidencial, ya que se advierte que estos
trabajadores no constituyen la figura de servidores publicos, pues su relacion laboral no es
con el Estado, sino con la empresa privada, por lo que no pueden ser considerados como
Sujetos Obligados indirectos en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién; y por

ende el nombre de una persona fisica, ciudadano o nacional, y no asi como un servidor o
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servidora publica, por lo que su nombre constituye un dato personal que debe ser protegido,

de conformidad con las siguientes consideraciones:

Al respecto, se considera que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer
apellido de los padres, en el orden que, de comun acuerdo determinen; asimismo es la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en
términos del articulo 2.3 del Codigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per
se es un elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que, se

considera un dato personal.

En atencion a lo anterior se advierte que el nombre de una persona fisica que no es un
servidor o servidora publica, permite hacer identificable a una persona y por ende actualiza
la causal de clasificacion prevista en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Municipios, que a la letra menciona:

“Capitulo I11
De la Informacién Confidencial
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por

las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

publica.”

Por todo lo antes expuesto se colige que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para
conocer el nombre de los trabajadores contratados por la empresa privada para laborar en
sus instalaciones, asi mismo puede advertir aquellas que desempefan actividades operativas
u administrativas para el cumplimento de su objeto y que se encuentren relacionadas con las
funciones propias de los servidores publicos, ya que el Sujeto Obligado puede advertirse
como el area encargada de la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones contraidas en
el contrato referido; por lo que, para el caso de contar con trabajadores que desempenien
dichas funciones deberd remitir la informacion correspondiente al nombre; para el caso de
que los trabajadores no realicen dichas actividades debera remitir el acuerdo de clasificacién
emitido por su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones I y
VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

¢ Sueldo bruto y neto.

Respecto al salario o sueldo que perciben las personas contratadas por una empresa privada
para desempefiarse dentro de las instalaciones del Sujeto Obligado, se advierte que el
Particular argumentd la competencia del Sujeto Obligado para conocer de las percepciones
de los trabajadores en razén de que se les paga con recursos publicos; al respecto, es de
precisar que el Sujeto Obligado sefiald no conocer ni generar la informacion relacionada, en

virtud de que no existe un vinculo laboral con dichos trabajadores.
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Al respecto, es de reiterar como se menciond previamente el Sujeto Obligado generd un
vinculo con la empresa privada, en la que se determind el pago por la prestacion de
servicios, el cual tuvo lugar con la ejecucion de recursos publicos, lo que implica que el
Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a transparentar el destino del recurso publico que
le es asignado, asi el vinculo existente con la empresa privada, da cuenta del destino del
recurso publico; sin embargo, el uso que la empresa privada da al recurso publico que le es
entregado en contraprestacion a un servicio prestado, no constituye materia de
Transparencia, pues implica una intromision al patrimonio de una persona fisica, lo cual
rebasa la competencia de este Organo Garante, pues dicha cuestién podria incurrir en
materia de fiscalizacién. En este sentido, es preciso sefialar el pago de sus salarios es

responsabilidad de las empresas privadas.

Para robustecer lo anterior se trae a colacién el contenido del contrato con niimero de control
CS5/156/2018, previamente referido, en el que se prevé expresamente que las empresas
contratadas realizaran la validacion y programacion del pago de la nomina, asi mismo deben
entregar a sus trabajadores los recibos electrénicos de pago timbrados por el servicio de
administraciéon tributaria; e igualmente, en la cita cldusula décima se refiere que las
empresas contratadas son las tinicas responsables de las obligaciones en materia de trabajo y

seguridad social, entre ellas, el pago del salario.

En atencion a lo antes expuesto, el salario que perciben los trabajadores deriva del pago que
realizan las empresas privadas contratadas, no asi, de una relacién directa de pago por la
institucién publica que constituye el Sujeto Obligado, por lo que, al no encontrarse una
relacion directa que permita advertir la entrega de recursos publicos por parte del Sujeto
Obligado a los trabajadores, se colige que el salario devengado por los trabajadores no es

materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues no puede tenerse a los
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trabajadores de una empresa privada como un Sujeto Obligado indirecto, pues no es sujeto a

rendicion de cuentas en materia de Transparencia.

Ahora bien, es preciso sefalar que el contrato de referencia refiere que las empresas privadas
contratadas deben remitir reportes quincenales por unidad administrativa, en la que remiten
diversa informacion al drea usuaria administradora del contrato, que en términos de la Ley
de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 70, visible en el
enlace:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf

, establece que podemos entender al 4rea usuaria aquella que debe verificar e informar a la
contratante que el proveedor o prestador de servicios cumpla con la entrega de bienes o

servicios, por lo que, estd en su caso, puede ser entendida como el Sujeto Obligado.

En dichos reportes se remite entre otra documentacion la relativa a los pagos de ndmina, por
lo que se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para conocer del salario
que devengan los trabajadores de las empresas privadas contratadas; sin embargo, esta
informacion no es motivo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica pues compete
Unicamente a la persona fisica y su publicidad involucra una intromision al patrimonio de
una persona fisica, al pertenecer exclusivamente al &mbito de la vida privada del trabajador y
procede su clasificaciéon de conformidad con el articulo 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; por lo
que resulta dable ordenar la entrega del acuerdo de clasificacion en los términos expuestos;

todo ello previa busqueda exhaustiva y razonable en todas sus areas competentes.

e Del area de adscripcion de los trabajadores.
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Respecto al area de adscripcion del personal que es contratado por las empresas privadas
para desempenar su labor dentro de las instalaciones del Sujeto Obligado, se trae a colacion
el contrato con niimero de control CS/156/2018, en el que se indica que las contrataciones que
realizara las empresas contratadas se realizara de conformidad con los perfiles depuestos
que son enumerados en el documento de referencia, dentro de las cuales se observan
algunos, en los que se identifica como dependencia la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
por lo que se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para conocer las
areas de adscripcion en fas que se desempenan los trabajadores contratados por las

empresas privadas.

En este sentido y atendiendo al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) 12/17 antes citado y en
virtud de que los nombres del personal que desempefia actividades operativas y
administrativas directamente relacionadas con las funciones propias de los servidores
publicos adscritos al Sujeto Obligado, se considera informacion publica, lo mismo debe
tenerse para el area de adscripcion, pues esta da cuenta del drea en la cual se desempefian
aquellos trabajadores que desarrollan las actividades de este tipo, por lo que para el caso de
que los trabajadores contratados por las empresas privadas desarrollen estas actividades, el
Sujeto Obligado debera entregar previa busqueda exhaustiva y razonable en las areas
competentes, el documento en version publica en el que se advierta su area de adscripcion,
en conjunto con el acuerdo que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, para el caso de los trabajadores que no realicen ese tipo de actividades, se
considera que no tienen un drea de adscripcidn, al no existir un ningtn vinculo laboral con la

institucién publica que implique una adscripcidn; por ejemplo, tratindose de personal de
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limpieza, mantenimiento a la construccion o a equipos de computo, sus funciones pueden o

deben desarrollar se en cualquier lugar o unidad administrativa que requiera el servicio.

e Delafecha de alta de los trabajadores.

Por cuanto hace a la fecha de alta de los trabajadores contratados por las empresas privadas
y que laboran dentro de las instalaciones del Sujeto Obligado, se advierte que en el contrato
con numero de control CS5/156/2018, del que hace referencia en informe justificado, se
advierte que las empresas privadas deben remitir quincenalmente un reporte a las
dependencias verificadoras, para el caso, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, dentro de
dichas documentales se advierte que debe remitir las altas y bajas del personal; sin embargo,
se puede advertir que las altas del personal refieren a la fecha en la que los trabajadores son
contratados por las empresas privadas, no asi, por la fecha en la que se inicia la labor a favor
del drea contratante, pues en todo caso, las empresas privadas pueden, modificar el area de
trabajo y con ello la institucién publica o privada para la cual se labora, por lo que, la fecha

de alta no necesariamente puede implicar la fecha en la que se inicia a laborar en el Sujeto

Obligado.

Por lo que dicho dato tnicamente atiende a la persona fisica contratada y a las empresas
privadas contratantes, sin que ello constituya materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, inclusive su publicacion puede trastocar la privacidad de la persona
fisica contratada, por lo que se actualiza el supuesto del articulo 143, fracciéon I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En razon de lo anterior resulta procedente, la entrega del acuerdo de clasificacién en el que
se autorice la clasificacion del documento de alta de los trabajadores contratados por una

empresa privada que laboran en las instalaciones del Sujeto Obligado, al ser considerada
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como informacion de cardcter confidencial, el cual deberd ser emitido por el Comité de
Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En conclusion, se advierte que el Sujeto Obligado es competente para conocer de la
informacion solicitada, de conformidad con los términos antes expuestos, por lo que resulta
procedente Revocar la respuesta del Sujeto Obligado, de igual forma se tiene por
parcialmente fundadas las razones y motivos de informidad hechos valer por el Recurrente,
pues si bien, se adolece de la negativa a la entrega de la informacion, también vierte diversas
manifestaciones de caracter subjetivo; por ultimo se determina ordenar, previa busqueda
exhaustiva y razonable, la entrega de la informacion que resulta procedente y el acuerdo de

clasificacién correspondiente de conformidad con los razonamientos expuestos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que los documentos que se
ordenan pueden contener datos personales confidenciales, por lo que para el caso, el Sujeto
Obligado, debera remitirlos en su version publica y acompanado del acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

VERSION PUBLICA

Finalmente, para el caso de que la informaciéon contenga datos personales confidenciales;
como lo son de manera enunciativa, mas no limitativa el RFC, la CURP, los salarios de los
trabajadores contratados por empresas privadas, los datos bancarios, la clave de seguro

social, las deducciones personales, entre otros, debera entregar version publica en la que se
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eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que se funde y
motive la eliminacion de la informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones II y VIII, 128, 132, fraccion I, 138, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, e instruir a efecto de que entregue,
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, el documento o documentos de ser

procedente en version publica, que den cuenta de lo siguiente:

De los trabajadores contratados por outsourcing que laboran en las instalaciones de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario; por el periodo que va del doce de agosto de dos

mil dieciocho al doce de agosto de dos mil diecinueve, lo siguiente:

1. Para el caso de los trabajadores que realizan actividades operativas y administrativas
que se encuentren directamente relacionadas con las funciones propias de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado; el documento en el que conste el

nombre y drea de adscripcion.

2. Para el caso de los trabajadores que no realizan actividades operativas y
administrativas que se encuentren directamente relacionadas con las funciones
propias de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado, el Acuerdo de

Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la clasificacién de los datos

Pégina 32 de 36



Recurso de Revision: 07061/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Agropecuario
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

personales confidenciales solicitados por el Recurrente, en términos del

Considerando Quinto.

Junto con la version publica que en su caso se entregue para la informacion del punto 1, se
deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de conformidad con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revisién 07061/INFOEM/IP/RR/2019, en

términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que previa busqueda exhaustiva y razonable
en todas las areas competentes, otorgue via Sistema de Acceso a la informacion Mexiquense
(SAIMEX), el documento o documentos de ser procedente version publica, que den cuenta

de lo siguiente:
De los trabajadores contratados por outsourcing que laboran en las instalaciones de la

Secretaria de Desarrollo Agropecuario; por el periodo que va del doce de agosto de dos

mil dieciocho al doce de agosto de dos mil diecinueve, lo siguiente:
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1. Para el caso de los trabajadores que realizan actividades operativas y administrativas
que se encuentren directamente relacionadas con las funciones propias de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado; el documento en el que conste el

nombre y area de adscripcion.

2. Para el caso de los trabajadores que no realizan actividades operativas y
administrativas que se encuentren directamente relacionadas con las funciones
propias de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado, el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la clasificacion de los datos
personales confidenciales solicitados por el Recurrente, en términos del

Considerando Quinto.

Junto con la version publica que en su caso se entregue para la informacion del punto 1, se
deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de conformidad con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidon, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables o interponer Recurso
de Inconformidad en términos de lo establecido en los articulos 159 y 160, fraccién 1I, de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niimero 07061/INFOEM/IP/RR/2019.
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