Inslituto da Transparancia, Accaso a fa Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado da México y Municipios

"2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la Mujer Mexiquense”.
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/068/2020
Metepec, Listado de México a 20 de enero de 2020

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del
Reglamento Interior del Instituto de Iransparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar
el voto particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a
la resolucion definitiva presentada en la primera sesion de este Pleno:

* 08264/INFOEM/IP/RR/2019 ~Municipio de Ixtapan de la Sal.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

¢
4\

LIC. SOEDAD ALICIA-VELAZQUEZ D

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado, Para su conocimient
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Instituta de Transparoncia, As

2, Ace Intormacién Publica
Proteccion de Datos Personales del £stado de Maxico y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08264/INFOEM/IP/RR/2019.

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega d ormacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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instituto do Transparencia, Accose a la informacion Publica y
Proteccion do Datos Personales dol Estado da México y Municiplos

Ordinaria celebrada el dia quince (15) de enero del dos mil veinte, en el recurso de
revisién interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento

de Ixtapan de la Sal, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

08264/INFOEM/IP/RR/2019.

1. de revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado:

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular consiste en que lo orde potieste Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJE BLI ‘,AD(O realice al momento de dar
cumplimiento a la misma, sino que cié festar de manera precisa y clara las
razones que expliquen las causa as que no se haya poseido, generado y/o

administrado la informaci

3. Por tal
Reglamento Intetior del Instituto de Transparencia y Acces

Publica del Estado de Mexico y Municipios formulo el pr’éserfit voto parti

IL. los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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Proteccion de Datos Porsonales dof Estad

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulo
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Ixtapan

de la Sal, en dicha solicitud planted lo siguiente:

v

¢Cudl es el presupuesto asignado al area de Comunicacion Social? ;Cémo

or cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Ixtapan dela S
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instituto do Transparancis, Accs
Protaccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

050 o la informncién Plslica y

ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al analisis que realizd el ponente se observo que el

SUJETO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de informacién

solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtapan
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5. Adeudo con proveedores por concepto de publicidad, del periodo

comprendido del primero de enero del dos mil dieciocho al doce de

septiembre de dos mil diecinueve.
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7. Por esa razon, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de de

no genera, posee o administra la informacion que requiere el par

motivar su respuesta en funcion de las causas que, hayan generado tales

circunstancias.

III. Del Derecho de Acceso a la informacion ptiblica:y.el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que'el derecho de acceso a la informacion publica

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica, se

desarrolla en varias vertientes:
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e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacion para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.
eImpone la obligacion a todos los organismos de transp

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el
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Instituto do Transparoncia, Accese o fa Informacisn Publica y
Proteccian de Datos Personales del Estado de México y Municipios

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptblica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

nciay el respeto y garantia del

.
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paroncia, Accoso a ta informacién Pablica y
Proteccion de Dates Personales del Estado de México y Municipios

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medio

representados.

15. La Constitucion Politica de los Es
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17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a |
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentret

los sujetos obligados.

expuesto se presume que la informacién

Itades, competencias y funciones que los
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Accaso o Ia Informacisn Pablica y
s

del Estade de México y Municiplos

¢ 5i la posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

o administrar la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberéd emitir un acuerdo de inexistencia.

¢ O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente a
la facultad sea de carécter potestativo o que su realiz
un caracter externo, en ese caso debe sefia debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no

21.  Enrazon a las consideraciones ladas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucion adoptac permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

na . obligacion inherente y fundamental

recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete jus

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

.  Péginallde29
www.infoem.org.mx .
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ansparencia, Accoso a la
Pratoccién do Datos Personales del Estade do México y Municipios

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y moti

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT@
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Constr
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gu

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Muvioz.
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23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto vy la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

fundamentacion y moti

certidumbre juridica:
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o Transparoncia, Acceso a la Infors
de Dates Personales dol Estado de México y Municipios

o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacion precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

impone a las autoridades la obligacion de fundar

una molestia en la esfera de derecho de las pers

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene

todo ente ptblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

los razonamientos que

todo lo cual se debe traducir

esos hechos son ciertos, normalmente a partir

I se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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paroncia, Accos v
Proteccion de Datos Personales del Estado da México y Municiplos

32.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLI O fio contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de susfacultades, competencias

o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual

Articulo 20. Ante la negativa del AGeeso i informacion o su inexistencia, el
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Transparencia, Accoso a la infarmacion Pubtica y
de Datos Personales del Estado da México y Municipios

informacidén, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia:

36.  Para poder comprender lo +'presuncion de la informacion”

implica, es necesario ana establecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acges

la Informacion Publica del Estado de México y

aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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de Transparoncia, Accoso 2 1a tnformacion y
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancid.

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se a

siguiente criterio;
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Proteccion de Datos Personales del Estado da México y Municipios

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,

competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra exptesi
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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39.  Estahipotesis senala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacion, en razon de que la autoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno

una solicitud de acceso a la informacion.

una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de-realizac

probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio £
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macion Pablica y

por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste 6rgano garante,

debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que ex

las causas por las que no se ha realizado el acto de autori

consecuencia, no se ha documentado decision alguna.

de sus facultades, atribuciones y

generada poseida y/o administrada por
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Informacién Pablicay

proceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a

lo sefialado en su tltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre
cuales a) no se genero, poseyo o administro el documento qu
informacion solicitada; b) habiendo sido generada, po

administrada, no se cuenta con la informacion solic

presuncidn equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
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1a Informacion Piblica y

43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un

razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cédigo de

consecuencia ordinaria de aquel”.

44. Hablando en términos de fos procesales; la doctrina norteamericana

expresa que:

“Asi como las cargas.de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de

equidad, al

is presunciones estin creadas para corregir un desequilibrio
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una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncion.
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generacion de la informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacidn, por la falta de accidon de un inte
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretensién, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52. Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es conipre:
A

no se mueve si no hay quien la solicite.

53. En el caso concreto del derecho de acceso a

informacion y, cuya esencia_es riteres publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura c ultad que otorga dicha norma, para que el

particular pueda acce

que la existencia de la pretension de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teorfa General del Proceso. Gédmez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacion, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55. De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la informacion

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer la informacion,

generar, poseer o administrar la documentacion solicitada n
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encuentra en su posesion, o bien 2) E1 SUJETO OBLIGADO si gjerci6 las facultades,

atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacién de

generar la informacion que le correspondia, sin embargo, un particular desed

57. Ademas es necesario sefialar que e orporar en la resolucion “bastara con

que asi lo manifieste” o “bastara con que astilo informe” cuando del mismo

resolutivo se desprende que “en caso

lizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso.d nia vez concluida la biisqueda no se hubiese

ubicado el documento, pu asi‘lo informe; situacion que resulta inadecuado,

7

dado que si de la busqt

no se localiza esto es porque nunca se genero, poseyo o

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando co:
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacion

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de sum

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento.simple €ste debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razone os por las que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga

certeza juridica de que en todo momento se estasactuando con estricto apego a

OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/VMM
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