Recurso de Revision: 02524/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
ol i OB Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiséis de junio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02524/INFOEM/IP/RR/2019

interpuesto por ||| | R - quicn on lo sucesivo se le denominara

el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntiimero de
folio 00033/ TIANGUIS/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Tianguistenco, en .
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién

publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito de la administracion piblica municipal 2019-2021: 1. Las
facturas por el consumo de gasolina y diésel de los meses de enero y febrero
de 2019. 2. Las bitdcoras de consumo y distribucién de gasolina y diésel
asignado: 2.1 A los miembros del H. Ayuntamiento y/o cualquier empleado
que acceda a este beneficio. 2.2 A los responsables de los vehiculos que
integran el parque vehicular de las diferentes dreas que componen la

administracion piiblica municipal.” (sic)
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2 Respuesta. Con fecha veintidos de marzo de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notifico respuesta a la solicitud de informacién, bajo

los siguientes argumentos:

“SE  ANEXA  RESPUESTA A LA  SOLICITUD No.
00033/TIANGUIS/IP/2019 " (sic)

Asimismo, adjunté el archivo denominado RESPUESTA  0033.pdf
respuesta 33.pdf, que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento

de las partes, y toda vez que seran materia de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha once de abril del afio en curso, por parte del solicitante de informacion,

quien expreso los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.
“La respuesta incompleta del H. Ayuntamiento.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado entrega sélo la informacién del mes de enero, no
entrega la informacion referente al mes de febrero, fala la facturacion de
combustibles del mes de febrero y las bitdcoras de consumo y distribucién

de gasolina y diésel asignado.” sic

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccidon VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios

Pagina 2 de 23



Recurso de Revision: 02524/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

vigente, el presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil

diecinueve, este Organo Garante, admitid a tramite los recursos de revision
respectivos, poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envi6 en fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve, los archivos denominados RECURSO gasolina 02524.pdf e informe
justificado 00033.pdf, mediante los cuales remitié lo que en esencia se transcribe a

continuacion:

» RECURSO gasolina 02524.pdf.- de cuyo contenido se advierte el oficio
numero PTM/TMT/0335/2019de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve,
signado por el Encargado del Despacho de la Tesorero Municipal, quien
inform6 que se adjunta: dos comprobantes fiscales relativos al pago de

combustible del mes de febrero, bitdcoras de consumo y distribucion de
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gasolina y diésel asignados a los miembros del Ayuntamiento y/o cualquier
empleado que acceda a dicho beneficio; asi como el listado de responsables
de vehiculos que integran el parque vehicular de las diferentes areas que
componen la administracion ptblica municipal, correspondiente al mes de

febrero.

> informe justificado 00033.pdf.- informe justificado del Jefe de la Unidad de

Transparencia.

Bajo dicho contexto, se tiene que si bien, el Sujeto Obligado modificé el primer acto
de autoridad al entregar la informacidon correspondiente al mes de febrero, se
determind no hacer del conocimiento al advertirse que se dejaron a la vista datos
personales susceptibles de ser clasificados en términos de la Ley, como se vera

adelante.

Cabe precisar que el particular hoy Recurrente no presentd alegatos u ofrecio

pruebas en el momento procesal determinado para ello.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veinte de junio del afio en curso, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declard cerrada la instrucciéon, pasando los expedientes a resolucion, en
términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emiti6 las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
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veintidos de marzo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el once de abril del mismo ano.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisién, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se colige la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en consecuencia resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por
el recurrente, en términos de los articulos 176 y 179 fraccion V del ordenamiento en

analisis, que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El vecurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCEROQO. Materia de la revision.
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En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en los que se dispone que los sujetos obligados deben poner a disposicién de
cualquier persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, los documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones, de

manera gratuita.

Asi, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona tiene la posibilidad
de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que generen, posean
o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, competencia o

funciones.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la

informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
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sujetos obligados es publica y soélo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés publico’.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente recordar que el particular mediante
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica solicité de la

administracion publica municipal 2019-2021, lo siguiente:

1. Las facturas por el consumo de gasolina y diésel de los meses de enero y

febrero de 2019.
2. Las bitacoras de consumo y distribucién de gasolina y diésel asignado a:

2.1 Miembros del H. Ayuntamiento y/o cualquier empleado que acceda a este

beneficio.

2.2 Responsables de los vehiculos que integran el parque vehicular de las

diferentes areas que componen la administracién ptblica municipal.

En respuesta, el Sujeto Obligado puso a disposicién del particular el oficio niimero
PTM/TMT/0230/2019 defecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, signado por
el Tesorero Municipal, a través del cual remite: dos comprobantes fiscales relativos
al pago de combustible del mes de enero, bitacoras de consumo y distribucion de
gasolina y diésel asignados a los miembros del Ayuntamiento y/o cualquier

empleado que acceda a dicho beneficio; asi como el listado de responsables de

l Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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vehiculos que integran el parque vehicular de las diferentes areas que componen la

administracion publica municipal, correspondiente al mes de enero.

Inconforme con la respuesta otorgada, el particular presenté el recurso de revision,
seflalando como acto impugnado que la informa se le entregd incompleta, y como
motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado solo entregd la informacién del

mes de enero, omitiendo enviar lo referente al mes de febrero.

Ahora bien, del analisis del agravio manifestado por el Recurrente, es posible
concluir que no se inconformé con la entrega de la informacion del mes de enero,
razén por la cual este Pleno no debe pronunciarse al respecto, toda vez que se
entiende que el Recurrente se encuentra conforme con lo entregado, al no realizar
manifestaciones que tendieran a demostrar lo contrario en el momento procesal
oportuno, en consecuencia los extremos de los mismos deben tenerse como actos
consentidos de manera tacita, ello de conformidad con el articulo 195 fraccién IV del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México? que prevé que es
improcedente el recurso contra actos consentidos ticitamente, segtin el texto juridico de
la Tesis Jurisprudencial Ntumero 3./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177 y la tesis jurisprudencial
numero 176,608 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que establecen
lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

2 De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza

debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Asi, en via de informe justificado, el Sujeto Obligado remiti¢ informacién relativa
al requerimiento de informacion del mes de febrero, como se advierte de las

siguientes capturas de pantalla, que se insertan de manera ilustrativa:

SERVICIO MIGUEL ANGEL SA DE CV ESTACION DE SERVICIO 9114

Factura RFC: SMAQS0718949 » !
Domicilio y Expedido en: i i
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CHLB2680 XALA TLATCH NEX YU, MEXEQ
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Régimon fiscal: 631 - 6

reral Go Ley Peraonas Ko akk

3atos gel receptsr

Cionte. MUNIIYO DE TMHGUS T

REG MIGIH01010E4

Dornicilio: PALACK MONGEAL N EXT.SN COL CINTRG D9 82605 SANTN GO TANGUSTERNGOMEXIC, MEXIOD
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Uso TEOR GOS ~ Baslos €n genenst Comprohants Fiscal Digital pos Internet

¥oio fincat 2759200436454 146-2AI-BIDLTVA514Y
134001
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Facnn $a wor
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15805615 LY VIR BAGCLFA MAGNA HIGIBOG PRBGTO0 28,

Suntotat
A (36} %

S8 B26.21WVH0
B2837ABGON0 1

Fotal

684, 462.670000
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En tales consideraciones, se advierte que los documentos remitidos por el Sujeto
Obligado dan cuenta de lo solicitado por el particular, esto es, las facturas y

bitacoras de consumo de gasolina.

Sin embargo, dichos documentos no fueron hechos del conocimiento del Recurrente
al advertir esta Ponencia, que se dejaron visibles datos personales que incumben

Gnicamente a su titular, como lo es Cédigo QR contenido en las facturas entregadas.

Lo anterior es asi, toda vez que los Codigos Bidimensionales también denominados
Codigos QR o Coédigos de Respuesta Répida (por las siglas en inglés, Quick
Response Code), son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, mediante barras en dos dimensiones que pueden ser obtenidos por

cualquier persona a través de lectores de facil acceso.

Cabe decir, que en los denominados Cddigos QR se encuentra almacenada
informacion relativa al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del receptor el cual
es un dato personal, ademds de conformarse de informacién privada, como se
precisa en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2019, en lo relativo a los “Medio de
comprobacion de integridad y autoria de documentos firmados con e.firma del funcionario
competente o con sello digital, notificados de forma personal o a través del buzon tributario”,

que en la fraccion II de la Opcién 2, dispone lo siguiente:

“Opcién 2

Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT mediante la opcién “Otros trimites
servicios”, seleccionar el menii desplegable “Autenticidad de documentos oficiales y
personal del SAT” y del listado que se muestra elegir alguna de las siquientes opciones:

.

IL. Verifica la integridad y autoria de documentos notificados de forma electrénica. Al
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utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados, para efectos de verificar la
integridad y autoria de documentos impresos o digitales firmados electrénicamente,
se mostrard en pantalla la siguiente informacion:

a) Clave en el REC del contribuyente, nombre, denominacion o razén social de la
persona a la que va dirigido el documento.

b) Documento original con e.firma o sello digital del autor.”

De modo, que toda la informacion relativa a una Persona Juridico Colectiva que
menoscabe el libre desarrollo de su actividad, como: el de propiedad, asociacion,
peticion, acceso a la justicia, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata

de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

De manera, que el Sujeto Obligado debio atender las finalidades de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios y objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, a fin de realizar acciones
que le permitieran ponderar entre el derecho a la proteccion de datos personales
con el derecho de acceso a la informacion publica, siendo en el caso, de mayor
trascendencia la proteccion de los datos personales que hacen identificada o

identificable a una persona.

Por lo que en el ambito de su competencia los responsables del tratamiento de datos
personales deberan observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad,
informacion, lealtad, licitud, proporcionalidad y responsabilidad que permitan
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de datos personales a
través de controles y acciones que eviten dafio, alteracion, perdida, destruccion o el

uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito.
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E‘ términos generales, bajo los argumentos planteados, es deber de este Instituto
garantizar que la informacion entregada sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un
claro régimen de excepciones que debera estar definido y ser ademas legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democratica, en la que se debe velar porque
no se incurra en conductas que puedan afectan arbitrariamente la privacidad de los

individuos.

A la luz de lo anterior, con la Gnica intencién de salvaguardar el principio de
legalidad, ante la evidente transgresion a la proteccién de los datos personales de la
Persona Juridico Colectiva, resulta procedente ordenar la entrega de las facturas por
el consumo de gasolina y diésel de los meses de enero y febrero de 2019, que
responda a una tutela juridica efectiva de los datos personales de los servidores
publicos, en el entendido de que la informacién entregada limita al particular para
utilizar, transmitir o informar los documentos, en los que se contienen datos cuya
naturaleza es clasificada y que de manera errénea fue considerada como
informacion publica por parte del Sujeto Obligado, no obstante que fue imposible
dar a conocer las bitdcoras de consumo y distribucién de gasolina y diésel del mes

de febrero.

En ese sentido, cabe invocar que el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinion y Expresion, el Representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH
establece: “Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre
acceso a la informacién y a saber qué estin haciendo los gobiernos por sus pueblos”.
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Por tanto, el derecho a la informacion es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacion, informar y ser informada,
dicho de otro modo, el derecho a la informaciéon comporta la facultad de cualquier
individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas de toda
indole por el medio que sea de su eleccion, lo que implica, por una parte, que se

tiene un derecho frente al Estado.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omiti6 testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus
titulares, tal y como lo sefiala la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
mejor conocida como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.33,
en consecuencia se pone en riesgo de manera reiterada y continua la identidad de
las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacion puede causar un

perjuicio.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta los documentos que soporten la informacién requerida
por los particulares en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, atiende los
principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacion con relacién al
Derecho a la Proteccién de Datos Personales, al considerar que es la medida mas
amplia e idonea para satisfacer los requerimientos que son de interés de los

particulares, sin la limitar su derecho a difundirla o transmitirla.

3 Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la dignidad Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
Nadie puede e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Be;jo los argumentos vertidos en la presente resolucién y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado dejo a la vista datos personales
que tienen el caracter de confidenciales, por lo que al no haber actuado con la
diligencia requerida, provocando una suspensién en la proteccion de datos
personales, se deberd hacer del conocimiento del Organo de Control y Vigilancia
de este Instituto dé vista en términos de los los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva
a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tianguistenco, para que esta inicie en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo conforme a las facultades
correspondientes de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios.
QUINTO. Version Publica.

Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de
acceso a la informacién; sin embargo, por cuanto hace a la informacién
que entregara a la Recurrente deberd hacerse en versién publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdaxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de

Pagina 15 de 23



Recurso de Revision: 02524/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

g

4 parencid. ALran 4 b okarmacitn s ¥
Fromceides s Batos Rarsonnias def Extads oo Midoa

Wion y Raseicipion

versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de Ia
materia.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
(i sJ
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien deberd estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
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El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se_efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o _ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

Dado que la informacién que se ordena contiene datos generales, asi como del
responsable de la elaboracion del informe, es importante resaltar que el Codigo QR
debe ser testado, bajo la ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién ptblica, toda vez que si bien
es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan
los recursos publicos, también lo es que existe informacién que no es del dominio

publico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.
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En ese sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon vy

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,

establecen en sus numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los

Lineamientos establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los

documentos, que atienden a lo siguiente:

Concepto

Fecha de
clasificacio
n

Area

Informacio
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacién
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Rubrica del
titular  del

area
Fecha de
desclasifica
cién
Ribrica y
cargo  del
servidor
ptiblico

Parcial
Donde

Total
Doénde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
ensu totalidad, se anotardn todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecido, se debera anotar el nimero de afos
0 meses por los que se amplfa la reserva.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autografa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Concéptd
Fecha de
clasificacién
Area
Reservado
Periodo de
reserva
Fundamento
legal
Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidencial
Fundamento
legal
Rubrica del
titular del
area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Rubrica y
cargo del
servidor
publico

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmo la clasificacion del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotara el niimero de afios o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se serialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se debera anotar el
niimero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialaré este hecho.

Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion, por
lo que se determina MODIFICAR Ia respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Tianguistenco.
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SEGUNDO Se ORDENA al Ayuntamiento de Tianguistenco, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacion nimero 00033/TIANGUIS/IP/2019, y haga entrega
via SAIMEX, en version publica, en términos del Considerando CUARTO y

QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. Facturas por el consumo de gasolina y diésel del mes de febrero del afio

2019.

2. Bitacoras de consumo y distribucion de gasolina y diésel del mes de
febrero del afio 2019.
Para la entrega en versién puiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTISEIS DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Institu nsparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rabrica)
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Inetituto de Tra e, ACceso s la Info

Publicay
Pretecsion de Dates Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de junio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
02524/INFOEM/IP/RR/2019.
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