Recurso de Revision: 07339/INFOEM/IP/RR/2019

Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

s kdaT=alaa Recurrente:
nreem

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de trece de noviembre del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07339/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por | NENEEE - quicn en lo sucesivo se le

denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién
con numero de folio 00072/CECyTEM/IP/2019, otorgada por el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha diecinueve de agosto de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicita conocer cudntos accidentes laborales han ocurrido desde 2016,

y cudles son las acciones que se han llevado a cabo para evitar este tipo de

incidentes.” (sic)
La solicitante indic6 como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Solicitud de Aclaracion. En fecha veintitrés de agosto del afio en curso, el
Sujeto Obligado le notificé al particular, requerimiento de aclaracion a la solicitud,
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a efectos de que especifique y/o detalle la informacién requerida, caso contrario se

tendria por no presentada la solicitud de informacién.

3. Respuesta. Con fecha nueve de septiembre del afio en curso, a través del sistema

electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notifico al particular la respuesta siguiente:

“Con fundamento en el articulo 159, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Mupnicipios, se le hace de su conocimiento que se tiene por no presentada

la solicitud de aclaracion citada al rubro, en virtud de que

No presento aclaracién complementacion o correccién de datos de la

solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo
anterior, se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revisién dentro
del plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice la

notificacion via electrénica, a través del SAIMEX. ” (sic)

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha once de septiembre de la presente anualidad, por parte de la solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Inconformidad con la respuesta.” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“Inconformidad con la respuesta. " sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha dieciocho de septiembre del dos mil

diecinueve, este Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revisién respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindid su informe justificado en fecha diecinueve
de septiembre de la presente anualidad; ratificando el primer acto de autoridad, por

lo que se determind no hacer del conocimiento al particular.
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Cabe sefialar que el particular omitid realizar las manifestaciones que en derecho le

corresponden.

8. Cierre de Instruccion. En fecha siete de noviembre del afio en curso, se emitid

el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccién, pasando el
expediente a resolucion, en razén de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las

partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia nueve
de septiembre de dos mil diecinueve, mientras que la Recurrente interpuso el

recurso de revision el once del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendrad:
(...)

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VI y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechara el recurso de revision,

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podré exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.
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Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporcioné su apellido materno, por ende no se tiene certeza
sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, ensu caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, 11, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno ojustificar su utilizacion, tendra acceso gratuito
a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.
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(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podri ser
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reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
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informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificaciéon de su utilizaciéon, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constituciéon Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este C)rgano Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso,
de acuerdo a lo que disponen los articulos 176 y 179 fraccién VI del ordenamiento
legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse el recurso de
revision:

“Articulo 176. EI recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por la Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn publica y, sf en consecuencia, se transgredi6 este derecho del

particular.

CUARTO. Estudio del asunto.
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Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cudl de las partes le

asiste la razon.

Como punto de partida, debe tenerse en consideracién que el derecho de acceso a la
informacion se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demas relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, conviene recordar que el particular le solicité al Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México, lo siguiente:
1. (Cuantos accidentes laborales han ocurrido desde 2016?

2. (Cudles son las acciones que se han llevado a cabo para evitar este

tipo de incidentes?

El Sujeto Obligado notifico un requerimiento de informacién adicional, para que se
especificard y/o detallara la informacion requerida, posteriormente notificé como
respuesta, en fecha nueve de septiembre de la presente anualidad, que se tenia por
no presentada la solicitud de complementacién o correccién de los datos de la

solicitud, dejando a salvo su derechos para volver a presentarla.

Derivado de la respuesta de mérito, se interpuso el medio de impugnacién que nos

ocupa, ante la falta de entrega de la informacién solicitada.
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En via de informe justificado, el Sujeto Obligado reiterd su solicitud de aclaracién,
y por ende, ante la falta de ésta, ratifica el archivo de la solicitud como totalmente

concluida.

Asi las cosas, conviene sefialar el procedimiento de busqueda de la informacion que
deben realizar los sujetos obligados, a efectos de localizar la informacién previsto en
los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que se traen a contexto:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...”

De lo anterior se advierte, que las Unidades de Transparencia son responsables de
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacidn, asi como de realizar
los tramites internos necesarios para la atencion a las solicitudes presentadas por los

particulares; asimismo, deberan garantizar las medidas y condiciones de
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accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la

informacidn.

Por otro lado, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y atribuciones en el formato que el solicitante manifieste;
garantizando que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que por
sus facultades, competencias y funciones deban tenerla, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora bien, sobre el particular, resulta importante referir que la Unidad de
Transparencia, insistio en que el particular debia complementar su solicitud para asi
estar en posibilidad de atenderla, sin embargo de la lectura a la solicitud de

informacion se determina que la misma es clara, y por ende, se encontraba en aptitud

de ser turnada.

Derivado de lo expuesto, cabe hacer alusion al articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé que las normas de derechos
humanos se interpretaran de conformidad con nuestro méximo ordenamiento y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo momento a las
personas con la proteccion mas amplia, de manera que son bases distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacion de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.
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b) Las excepciones a la maxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
fundamental, que garantiza a las persona el acceso a los documentos de interés
publico que resultan relevantes o beneficiosos para que la sociedad comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, el cual no sélo se encuentra
reconocido en las normas nacionales, sino también en instrumentos juridicos
internacionales, tales como en los articulos: 19 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 19 de Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
de ahi, que los sujetos obligados deban hacer ptblica la informacién relacionada

con el ejercicio de sus funciones.

Derecho que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesion de
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cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es publica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por lo tanto, el actuar del Sujeto Obligado no es propiamente una respuesta, sino
mas bien, se acredita la falta de respuesta por parte del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de México, lo que se traduce en una evidente
transgresion al derecho de acceso a la informacién del particular en términos del
articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que en la parte conducente refiere:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla...”

Siendo las cosas asi, resultar necesario analizar en primera instancia, si cuenta con
atribuciones para disponer y hacer entrega de la misma, por lo que resulta alusivo
el contenido del articulo 1, 3 fracciones I y III de la Ley que Crea el Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnologicos del Estado de México, que son de la literalidad siguiente:
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“Articulo 1.- Se crea el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Meéxico como Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 3.- El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México,
tendrd como objeto:

1. Impartir educacién media superior terminal, terminal por convenio y bivalente de
cardcter tecnoldgico, que permitan la incorporacion de los egresados al sector
productivo y en su caso a estudios posteriores;

(...)

HI. Reforzar el proceso ensefianza-aprendizaje con actividades curriculares y
extracurriculares debidamente planeadas y ejecutadas;...”

Como se advierte, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Meéxico, que por sus siglas es denominado CECyTEM, fue creado con personalidad
juridica y patrimonio propio, para impartir educacién media superior terminal,

terminal por convenio y bivalente de caracter tecnolégico.

Para el desarrollo de sus actividades el Sujeto Obligado debera sujetarse a lo
dispuesto por la referida Ley, asi como por lo dispuesto en su Reglamento Interior,
mismo que en su numeral 19, prevé que le corresponde a la Direccién de
Administracion y finanzas, determinar y controlar las medidas de seguridad y

vigilancia de las instalaciones y bienes del Colegio.

Por su parte, en términos del diverso 24, del Reglamento en comento, corresponde
alos titulares de las Direcciones de los planteles educativos, fomentar la realizacién
de actividades académicas, artisticas, culturales, deportivas, recreativas y de
fomento al cuidado de la salud, que promuevan la formacién integral de los

estudiantes.
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En relacion directa con lo anterior, de la consulta al Manual General de
Organizacion del colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

México, se lee lo que se transcribe a continuacién:

“205G12001 DEPARTAMENTO DE SERVICIO SOCIAL Y BECAS
(...)
FUNCIONES:
(...)

- Promover acciones para fortalecer la formacion integral del educando, mediante
la implementacion de programas en materia de tratamiento y prevencién de las
adicciones, trata de personas y, en general, que contribuyan a orientar a las y los
alumnos en materia de salud fisica y mental.

205G14103 DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
(...)
FUNCIONES:
(...)

- Elaborar e implementar el Programa de Proteccién Civil, asi como la realizacién
de simulacros de acuerdo al programa, a fin de fomentar la cultura del mismo...

205G10010 AL 205G10069 PLANTELES (60): 1. Chimalhuacén, 2. Ecatepec I. 3.
Nicolds Romero 1, 4. Cuautitldn Izcalli, 5. La Paz, 6. Tecdmac, 7. Toluca, 8. Valle
de Chalco Solidaridad 1,9. Metepec, 10. Ixtlahuaca, 11. Coatepec Harinas, 12,
Tenancingo, 13. Chicoloapan, 14. Coacalco, 15. Ixtapaluca 1,16.
Nezahualcéyotll, 17. Tultitldn, 18. San José del Rincén, 19. Zacazonapan, 20.
Villa del Carbénm, 21. Aculco, 22. Atlautla, 23. Malinalco, 24. Temascaltepec, 25.
Jilotepec 26. Xonacatldn, 27. Nezahualcoyotl 11, 28. Tenango del Valle, 29.
Tequh:quiac, 30. Villa Victoria, 31. Ecatepec 11, 32. Ixtapaluca 11, 33. Jiquipilco,
34. Sultepec, 35. Tepotzotldn, 36. Tultepec, 37. San Felipe del Progreso, 38.
Nicolds Romero 11, 39. Chalco, 40. Valle de Chalco Solidaridad 11, 41. Villa de
Allende, 42. Ixtapan de la Sal, 43. Donato Guerra, 44. Jocotitlin, 45. Tezoyuca,
46. Metepec 11, 47. Tejupilco, 48. Lerma, 49. Texcoco, 50. Nicolds Romero 111, 51.
Chimalhuacdn 11, 52. Cuautltlin, 53. Temascalapa, 54. Huixquilucan. 55,
Acambay, 56. Valle de Bravo. 57. Almoloya de Judrez, 58. Zinacantepec, 59.
Ecatepec 11,. y 60. Toluca IT

(...)
FUNCIONES:
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(...)

- Coordinar y desarrollar proyectos en materia de proteccion civil, sequridad e
higiene, cuidado y fomento de la salud, Violencia intrafamiliar y de género, y
prevencién de adicciones, entre otros, que coadyuven en el estado de bienestar.
psicolégico y social del estudiante...”

En conclusion , el CECyTEM tiene la atribucién a través de sus diversas unidades
administrativas, de fomentar acciones para fortalecer la formacién integral del
educando, por lo que incluso, corresponde al Departamento de Servicios Generales,
elaborar e implementar el programa de proteccién civil, mientras que a lo Directores
Escolares de los planteles, les corresponde coordinar y desarrollar proyectos en
materia de proteccion civil, seguridad e higiene, cuidado y fomento de la salud,
Violencia intrafamiliar y de género, y prevencién de adicciones, entre otros, que

coadyuven en el estado de bienestar sicoldgico y social del estudiante.

Expuesta la competencia del Sujeto Obligado para atender la solicitud de
informacion, es indispensable remitirnos al contenido de la Ley General de
Proteccién Civil, en el que se define, que el “Programa Interno de Proteccién Civil”,
es el instrumento de planeacién y operacién, circunscrito al ambito de una
dependencia, entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social;
que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccidn Civil, el
plan para la continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como
proposito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de

alguna emergencia o desastre.

Asimismo, dispone que la Unidad Interna de Proteccion Civil, es el érgano

normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de
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proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno
de Proteccién Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y mdviles de una
dependencia, institucién o entidad perteneciente a los sectores ptblico, privado y

social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil.

Derivado de lo anterior, resulta relevante insertar el contenido del articulo 39, de la

Ley en analisis, que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 39. El Programa Interio de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los
inmuebles para mitigar los riesgos

_ revianente identificados y estar en condiciones de
atender la eventualidad de algwia emergencia o desastre.

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su presupuesto autorizado o posibilidad
econdmica, podrin incorporar las innovaciones tecnolégicas, digitales o virtuales, en la
elaboracién y difusion del Programa Interno de Proteccion Civil, asi como para su
vinculacion con los Atlas de Riesgos.

Para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia a la que
se refiere el articulo siguiente, deberd crear una estructura organizacional especifica
denominada Unidad Interna de Proteccién Civil que elabore, actualice, opere y vigile este
instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracion del programa interno se
deberdn tomar en consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital
Seguro.”

Del precepto invocado se tiene, que el Programa Interno de Proteccién Civil se lleva
a cabo en cada uno de los inmuebles para atender alguna emergencia o desastre,
pudiéndose en su caso, incorporar las innovaciones tecnoldgicas, digitales o
virtuales, en la elaboracién y difusién del Programa Interno de Proteccion Civil, asi

como para su vinculacion con los Atlas de Riesgos.

Con la emision del Programa Interno de Protecciéon Civil de cada instancia, se

debera crear una estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna
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de Proteccion Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en forma

centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

En términos de los argumentos de derechos sefialados se concluye que la naturaleza
de la informacion solicitada es de interés general y de alcance publico, bajo la
premisa de que existe un ordenamiento legal, que constrifie al Sujeto Obligado a
contar con la Unidad Interna de Proteccion Civil que se rige mediante un Programa
Interno de Proteccion Civil a efectos de estar en condiciones de atender cualquier

emergencia o desastre.

Por lo que resulta procedente ordenar la expresién documental' que dé cuenta del
numero de accidentes laborales ocurridos desde el afio 2016 y las acciones
implementadas para evitarlos, en términos de los articulos 3 fracciones XI y XXII, 4

y 12 de la Ley en la Materia, que rezan asi:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electromico, informatico u hologrifico;

(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién

L “Expresién documental. Cuando los particulares presenien solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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resulta 1itil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero

0002-11 emitido por Acuerdo del Plano de este Instituto, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los organos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fe ha
de elaboracién. Consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

QUINTO. Version Puablica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica seré restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

[II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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Sujeto Obligado:

“Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mads bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la mision de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la iltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o "secreto burocritico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. EI
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
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LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74, establecié
que el ejercicio del derecho a la informacidn no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en
el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites
atiendan a intereses ptiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funciéon del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasific la informacion ordenada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocid aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en
los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Protecciéon de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
dafio, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial gh N Total
Concepto Dénde Concepto Donde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmd la clasificacion del doc to, en su caso, clasificacién confirmd la clasificacién del documento, en su caso.
n
Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica,
Informacié  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documentoque  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.
nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman,
Si el documento no contiene informacién reservada, se tachara
este apartado
Fundament Se sefalara el nombre del ordenamiento, ¢l o los articulos, Periodo de Se anolara el ndmero de anos 0 meses por los que se
o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
Ampliacién  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo dereserva  Fund t Se sefalara el bre del o de los ordenamientos juridicos, el
del periodo  criginalmente establecido, se debera anolar el nimero de afios  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
de reserva © meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.
Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documentogque  Ampliacion En caso de haber solicitado ta ampliacidn del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nlimero de afos o meses por los que se amplia la reserva,

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la

confidencialidad.
Ribrica del  Rubrica autografa de quien clasifica, Fundamento Se sefalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal © los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

area se sustente la confidencialidad.
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Rabrica del
titular del
area

Fecha de
desclasificaci
6n

Partes 0
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Ruibrica y
cargo del
servidor

publico

Rabrica autdgrafa de quien clasifica,

Se anotard la fecha en que se desclasifica

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialaré este hecho

Rubrica autografa de quien desclasifica,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del

Estado de México, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién numero

00072/CECyTEM/IP/2019, y haga entrega en version publica de resultar procedente,

via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, lo siguiente:

e Del periodo del primero de enero de dos mil dieciséis al diecinueve de agosto de dos mil

diecinueve.-
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1.  Numero de accidentes laborales ocurridos.

2. Acciones implementadas para evitar accidentes laborales.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del Recurrente.

En el supuesto de que la informacién ordenada en el numeral 1 no obre en sus archivos, bastara con el solo
pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimiento de informacion, mismo que
deberd hacer del conocimiento del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR
CON VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA  NORIEGA; EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE
NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

o6
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Alexis Tapia Ramirez.umm i sawes..

M¥omacion pg
Personaion dot Ertado du mas e LOMCA )

Secretario Técnico del Pleno o Munlciotos
(Rabrica) P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
07339/INFOEM/IP/RR/2019,
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