VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
08868/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ‘
MUNICIPIOS, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DE DOCE DE"

DOS MIL VEINTE, EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS

08868/INFOEM/IP/RR/2019, 08869/INFOEM/IP/:I}R 2019 Y
08870/INFOEM/IP/RR/2019. "

acciones X y XI del Reglamento
a Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y:Municipios, la que suscribe EVA ABAID

YAPUR emite VOTO PARTICULAR pecto de la resolucidén dictada en los recursos

de revision acumulados 08868/INFOEM/IP/RR/2019 08869/INFOEM/IP/RR/2019 y
08870/INFOEM/IP/RR/2019 plonun(tlada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado po1 el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

que es del teljlo;_sztgmente.

hecho y de derecho, tocante a parte de lo ordenado en la resolucion correspondiente.

Tagtitata de Transparencia, Acceso a la Informagion
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Al respecto, tal y como quedd debidamente asentaco en la resolucién materia del
presente voto, la particular requirio del Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral

de la Familia de Texcoco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

1. Demanda de servicios del Cretex por drea de médico de valoracién, terapia ocupiaci
terapia fisica, terapia psicologia clinica, estimulacién temprana, aprendizaje, ps
educativa del Cretex de enero de 2010 a diciembre de 2012,

o

mensual.

Incluyendo  transferencias (origer
transferencias; recursos por ingresos propios 1

De los expedientes electronicos del Sistema-de Acceso a la Informacién Mexiquense,

SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, er sus respuestas proporciond lo

siguiente:

. Documento elecﬂ anico que en una hoja contiene un aviso de privacidad, emitido
10 Mumczpal DIF de Texcoco para la administracion 2019-2021.

_to electronico que en una hoja contiene un aviso de privacidad, emitido
ema Mumnicipal DIF de Texcoco para la administracion 2016-2018.

Documento electronico que en una hoja contiene dos tablas denominadas “Tabla
1, Presupuesto de Egresos Programado y Ejercido” vy “Tabla 2, Ingresos
Recaudados Por Tesoreria en el Rubro de Servicios de Terapia y Rehabilitacién”
del asio 2011 a Septiembre de 2019.
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Inconforme con las respuestas proporcionadas, EL RECURRENTE interpuso el
recurso de revision de mérito, adoleciéndose precisamente de que no se le habia

proporcionado la totalidad de informacion que requirié.

Asi, del estudio de los expedientes electrénicos la Ponencia Resolutora determiné
MODIFICAR las respuestas emitidas por el Sistema Municipal Rara el Desarrollo

Integral de la Familia de Texcoco a las itudes de informacién

00019/DIFTEXCOCO/IP/2019 'y 00020/DIFTEXCOCO/IP/2019 y ordenando entregar

via Sistema de Acceso a la Informacién M x1qi1 AIMEX), previa buisqueda
exhaustiva, en versién putblica de ser procedente, la’documentacién donde conste la

siguiente informacion:

jitodalidades: integral y simplificado, tanto del
Trea :ﬁéncaﬁgada de trabajo social, vigentes del primero (01) de
1tiocho (28) de octubre de dcs mil diecinueve;

a) Los avisos de privacidad en.

ente recurrido como del
enero de dos mil quince

b) Presupuesto..de eqresos programado v ejercido asi como los ingresos recaudados
por tesoreria en el rubro de servicios de terapia y rehabilitacién, del uno (01) de enero al

iembre de dos mil diez; y

‘obatorias de los presupuestos de ingresos y egresos del primero
le dos mil diez al treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve.

¢ REVOCA la respuesta emitida por el Sistema Municipal Para el

lo Integral de la Familia de Texcoco a la solicitud de informacién
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Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa btisqueda exhaustiva, en versién ptblica

de ser procedente, la documentacion donde conste la siguiente informacion:

d) Demanda de servicios, por drea de médico de valoracién, terapia ocupacional
terapia fisica, terapia psicologica, clinica, estimulacion temprana, aprendizaje
psicologia educativa o su baja documental del primero (01) de enero del afio dos mil
diez al treinta uno (31) de diciembre de dos mil doce.

Para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no localice la mforn acion
seitalada en los incisos “a), b), ¢) y d)” deberd de em'tu el Acuerdo de
Inexistencia en términos de los articulos 49, fraccion II y XI1I, 169 y 170 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica ¢
Meéxico y Municipios, y de ser procedente los artic 4, fraccion VIIT y 165,
fraccion 1l de la Ley de Proteccion de Datos Per. oncles en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios,
Comité de Transparencia.

que al respecto emita su

En ese sentido, la que suscribe reitera, quie $i bien coincide en con las causas que dieron

origen al recurso de revision de mérito, difiero respectc a parte del analisis respecto al

acuerdo de inexistencia que.se contempla dentro del Resolutivo SEGUNDO de la

resolucion en comento.

Lo anterior obedece que,f“:conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informafcim ublica del Estado de México y Muricipios se destaca que quienes

generen 1ecop11en admmlstren manejen, procesen, archiven o conserven informacion

publ“;a seran responsables de ésta; vinculando inminentemente al servidor ptiblico con
los doecumentos que por el ejercicio de sus funciones obra en su poder, por lo que,

Impone un compromiso en st cuidado y resguardo.

nstitolo de Teansp
Pyotecvidn de Datos
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Por otra parte, tenemos lo establecido en el articulo 169, relativo a que cuando la
informacion no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité de
Transparencia en consecuencia debera proceder a la emisiéon de un Acuerdo de

Inexistencia, debidamente fundado y motivado en el que se detallen las raz

cuales no existe la informacion a través del siguiente procedimiento:

L Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para iocalizar:

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del.doci

III. Ordenara, siemmpre que sea materialmente pos’ib seigenere 0 se reponga la

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en‘la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o func
imposibilidad de su generacion, exponga dgform fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercio d kkkhasfacultades, competencias o funciones, lo

cual notificard al solicitante a través de laUnidad de Trarsparencia; y

0 gue previa acreditacion de la

IV. Notificara al érgano interno de’control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar. el ‘procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Una vez establec‘idb 1o antérior, conviene profundizar en el supuesto de la inexistencia

de la inforn cuando por el paso del tiempo y en términos de la normatividad

aplicable, EL SUJETO OBLIGADO procede a la baja documental de lo requerido.

Al respecto, los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de
México senala los ciclos de vida de los diversos documentos en poder de los Sujetos

Obligados como se advierte a continuacion:

Instituto
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Articulo 61. El ciclo de vida de los documentos de Archivo se corresponderd con las
siguientes fases:

I Fase Activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de

tramitacion 'y se utilizan constantemente vor parte de la Unid
Administrativa que los generd o recibid, y se ubican en el Archivo de Trd

II. Fase Semiactiva Periodo en el que los documentos, una vez COHC]’ do

el Archzvo de Concentmcwn y

Por su parte, los Lineamientos para la Valoracion, Selecc én y Baja de los Documentos,

Expedientes y Series de Tramite Concluido en los Archlvos del Estado de México, los

cuales regulan que la valoracion, seleccion y_f'b’"a' d‘e::::d‘ocumentos deba realizarse

considerando su valor primario y secundario, la frecuencia de su uso, el espacio

destinado para su conservacion, s ‘{lan‘tigiied d y, principalmente, mediante la

formulacion de un programa de gestion-de documentos en el que toda accién

relacionada con la d15p051C1on docum ntal sélo tenga lugar si se garantiza que los
expedientes y series de tramlte conchudo yano se requieren para fines administrativos,
como garantes desun d’erecho, como medio de prueba o para la investigacion;

establecen en s “‘arfig:ulq,él; fracciones II, Il y IX, 20 y 27, fraccién I lo siguiente:

e Baja: Acta de Baja Documental. Documento por el que El Comité de
eccion Documental o el titular de la Unidad Administrativa a la cual se encuentre
adscrito el Archivo de Tramite, autoriza la baja de los documentos resultantes del
proceso de seleccion preliminar aplicado a los expedientes de tramite concluido, como
paso previo a su transferencia a un Archivo de Concentracion.

III. Acuerdo: Acuerdo de Autorizacion de Baja Documental. Documento a través del
cual la Comision Dictaminadora de Depuracion de Docurentos autoriza la baja de los

Pagina 6 de 10



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
08868/ INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADOS

documentos de tramite concluido cuyo periodo de conservacion precaucional ya
prescribio en los Archivos de Concentracion y que son resultantes del proceso de
seleccion final.

IX. Baja Documental: Eliminacion fisica de la documentacién que haya prescrito’en
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y que no contenga valo
historicos, conforme a la normatividad emitida por la Comision

Admznzqtmtzuac Cumplzdo este plazo se podrd proceder a su celecczm prel
transferencia al Archivo de Concentracion. %

Articulo 27.- Las Unidades Administrafiv
expedientes de tramite concluido, sefialar:

I realizar la transferencia de los
_en el Inventario correspondiente los plazos
on..el. Archivo de Concentracién. Para
determinar el plazo de conservacién precauciona! deberin considerar el marco legal o

de conservacion precauciona! de éstos

administrativo bajo el cual se produ

ron-o recibieron los documentos y los siquientes
periodos: ‘

L. 6 afios para expedientes con informacion administrativa;

En este sentid

; tenemos que parte los documentos requeridos a través de la solicitud

de acceso a la informacion publica segtin las normas y catdlogos de vigencia agotaron

su vida administrativa util y no se consideran de importancia para formar parte del
iStérico, se daran de baja y estaran a disposicion de las autoridades
competentes para los efectos procedentes; sin embargo, dichos efectos por sf no colman

el derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos.
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Es decir, ante la negativa de la informacion dada la baja de los documentos, no se colma
con informar o hacer entrega al ciudadano del acta de baja documental, pues ésta solo

hace constancia de la autorizacion de la baja de los documentos resultantes de

de seleccion preliminar aplicado a los expedientes de tramite concluido, mas.no-asi-lo

dispuesto por el articulo 169 y 170 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que el Acuerdo de Inexistencia por par el Comite de

Transparencia da certeza de las motivos o razones as cuales no se localizd la

informacion y del proceso realizado para localizar la misma, acreditando en un primer

momento la busqueda exhaustiva y razon: e la informacion en las areas

administrativas, lo cual se acredita con los oficios emitidos y sus respuestas por parte

de los Servidores Publicos de las area oriespondientes.
Por lo que, en caso de que la in ngrmacio'n no obre en los archivos del SUJETO
OBLIGADO se acredita el destino de la misma, y que para el caso que nos ocupa

determinar si ésta se procedid a su envio al archivo histérico o a su baja permanente;

documentando. las cireunstancias de tiempo, modo y lugar que precedieron a la

inexisten nformacion, situacion que se sustenta con la referencia e integracion

bida Acta de Baja Documental, ello a fin de otorgar certeza juridica al particular
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 14-09 que emite el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que a la

letra dice:

Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los pm tic
el documento que acredite dicha situacién. De conformidad con lo previstc
articulos 24y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Gubernamental 70, fraccion V'y 78, fraccion I de su Reglamento,
entidades deberdn expedir una resolucién que comunique a los s

documental, esto es, el documento mediante Ja'cual se acredita la legal destruccion de la

informacion solicitada, en todos aquellos. casos 0s que la normatividad en materia

archivistica prevea que la misma debe.¢xistir.

Expedientes:
4650/07 Instituto de Seguridad y Sefvicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazabal
0908/08 Instituto Mexicario, del Segm‘() Social — Alonso Lujambio Irazdbal
4961/08 InstitutodMexicano del Sequro Social — Alonso Gémez-Robledo V.
0820/09 Secr@ftaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollc Rural, Pesca y

Alimentaci ine Peschard Mariscal

3928/09

procedente en relacién con la informacién de la que se ordena la entrega en el
Resolutivo SEGUNDO, es la entrega del Acuerdo de Inexistencia en razén de los

argumentos expuestos con anterioridad; es decir, que dicho acuerdo se sustente con el

scia, Acceso a da Informacion Miblica v
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acta de baja documental para el caso de que se hayan actualizado dichas hipétesis
juridicas, mas no la sola entrega del Acta de Baja Documental, ello en atencién a los

principios de maxima publicidad, exhaustividad y congruencia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONAD
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto figrticular emitido en la resolucidén del recurso de revisién
OSSGS/INFOEM/IP/RR/;O&9, 08869/INFOEM/IP/RR/ZOI9 y 08870/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el
doce de febrero de dos mil veinte.

YSM/EJCA "
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