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Recurrente: I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion

solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informaciéon que consideren
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo
del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario, se
consideraran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta. En virtud de que el
documento que se entrega debera estar acompafiado del acuerdo en donde se explique
qué tipo de datos se estan testando y la razon de ello, para que el particular conozca los

efectos de la clasificacion y no acceda a un documento que esté simplemente tachado.

DOCUMENTOS GENERADOS PORLOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA
CONTENIDA EN LOS. La materia elemental del acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera
de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
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Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la
materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la
informacioén solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre;
esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o investigaciones,
en su intencién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de los

particulares.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de once (11) de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revisién

07813/INFOEM/IP/RR/2019 y 07814/INFOEM/IP/RR/2019, promovidos por [
- quien en lo sucesivo sera identificado en su calidad de RECURRENTE, en contra
de las respuestas del Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El nueve (09) de septiembre de dos mil diecinueve, se presentaron ante el SUJETO
OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, las
solicitudes ~ de  informaciéon  publica  registradas con  los  nameros

00163/VABRAVO/IP/2019 y 00164/VABRAVO/IP/2019, respectivamente.
2. Solicitudes de informaciéon mediante las cuales requirio lo siguiente:

Solicitud 00163/BAVRAVO/IP/2019:

“ ¢ Cudntas reuniones de trabajo ha tenido el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles en
lo que va de la administracion? ;Cudles han sido los temas abordados en las reuniones
de trabajo de dicha Comité? ;Cudles han sido los acuerdos a los que han llegado en las

reuniones de trabajo que ha tenido este Comité? ; En qué situacion de cumplimiento se
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encuentran los acuerdos a los que se ha llegado en las reuniones de trabajo que ha tenido
el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles? ;A qué dreas o dependencias fueron
turnados para su cumplimiento los acuerdos a los que se han llegado en las reuniones
de trabajo que ha tenido el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles? ;A cudntas
reuniones de trabajo del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles ha asistido la Sindico
Ana Luisa Medina Gardutio? ;Cudles son los temas que ha presentado de manera
particular la Sindico Ana Luisa Medina Gardufio en las reuniones de trabajo del
Comité de Bienes Muebles e Inmuebles? Finalmente, pido que la informacién
proporcionada me sea sustentada con las documentales correspondientes a efecto de

corroborar la misma.” (Sic.)

Solicitud 00164/VABRAVO/IP/2019:

“Solicito la relacion de todos los inmuebles del Ayuntamiento registrados en la cuenta
publica, con datos de ubicacion, clave catastral, uso y destino, valor comercial, valor
catastral, estado de gravdmenes como predial y agua, ultima declaracion catastral,
ultimo pago de predial, y si esta registrado como privado del ayuntamiento o del
dominio publico. De igual manera pido la informacion referente a los inmuebles
publicos y privados del Ayuntamiento que estén registrados fuera de la cuenta piiblica
Yy que estén en proceso de reqularizacion, posesion. Ademds de lo anterior, mencionar
que tramite estdn haciendo en materia de su regularizacion, por lo que si no hay tramite
alguno asi mencionarlo de forma expresa en su respuesta. También pido el inventario
de bienes muebles patrimoniales y de bajo costo, que aparecen en la cuenta piiblica, los
bienes patrimoniales y de bajo costo no incorporados y reportados en la cuenta publica.

Quiero el inventario de bienes de bienes de menos de 17 salarios minimos. Requiero
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todos los acuerdos junto con las actas del Comité de Bienes marcado en la Gaceta de 11
de julio de 2013, emitida por el OSFEM para tal fin, del afio dos mil trece a la fecha.
Quiero que se me entregue en medio electronico, todos los oficios y documentos
turnados a la Sindicatura, respecto al dmbito patrimonial asi como los recibidos en la
Secretaria por parte de la Sindicatura relacionados al respecto. Quiero que se me
entregue por este Sistema la relacion de inventario de todos los bienes intangibles del
Ayuntamiento, en especial los relacionados a sistemas de computo, de patente o
desarrollo propio. Requiero con soporte documental, el inventario de bines para baja,
con el dictamen respectivo de cada uno de ellos. Pido todos y cada uno de los
Expedientes, Actas de Comités y Comisiones, o Licitaciones de Bajas de Bienes del 2013
a la fecha, incluyendo los dictdmenes, pélizas o similares. Quiero de manera digital y
por este conducto, la relacion de bines en comodato del Ayuntamiento. Pido la relacion
y contratos de bienes arrendados al Ayuntamiento, todos los acuerdos de Cabildo o
Comisiones relacionadas al dmbito patrimonial. Pido sean tan amables de que me
proporcionen todos y cada uno de los resguardos de los bienes muebles e inmuebles, de
los ultimo Ejercicio Fiscal asi como del presente. Evidencia de la depreciacion o
apreciacion de bienes de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Pido
el manual de procedimientos o procedimientos para el manejo de los bienes
patrimoniales. Requiero los procedimientos administrativos actualmente en vias de
investigacion y resarcimiento por el dafio patrimonial, los procedimientos
administrativos realizados del 2013 a la fecha en materia patrimonial. Finalmente, en
caso de que no exista informacidn, documento o acciones en alguno de los rubros, pido
sea mencionado de forma expresa en la respuesta conforme a la normatividad aplicable

a cada uno de los casos, debidamente fundado y motivado.” (Sic.)
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3. Se sefial6 como modalidad de entrega de la informacién para ambas solicitudes de

informacion: A través del SAIMEX.

4. El treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO

proporciono sus respuesta en razon de lo siguiente:
Para la solicitud de informacion 00163/VABRAVO/IP/2019:

“Valle de Bravo, México a 30 de Septiembre de 2019

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00163/VABRAVO/IP/2019

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V'y VIde la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

En respuesta a su solicitud, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion IV, 53 fracciones II, [V y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y en atencion a su solicitud 000163/VABRAVO/IP/2019, le informo que encontrard
respuesta en archivo anexo, emitida por parte la Contraloria Municipal de Valle de

Bravo. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
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ATENTAMENTE
M.A. CARLOS MARTINEZ AVILA” (Sic.)

Para la solicitud de informacion 00164/VABRAVOQ/IP/2019:

“Valle de Bravo, México a 30 de Septiembre de 2019

Nombre del solicz'tante:_

Folio de la solicitud: 00164/VABRAVO/IP/2019

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparenciay Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a su solicitud, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion IV, 53 fracciones I, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
y en atencion a su solicitud 000164/VABRAVO/IP/2019, le informo que encontrard
respuesta en archivo anexo, emitida por parte la Contraloria Municipal de Valle de

Bravo. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
M.A. CARLOS MARTINEZ AVILA” (Sic.)
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5. Asimismo, dentro de cada una de las respuestas, el SUJETO OBLIGADO adjunto los

archivos electrénicos que se describen a continuacién:

Para la solicitud de informacion 00163/VABRAVO/IP/2019:

a) “RESPUESTA 163.pdf”: Contiene el oficio nimero AVB/CM/608/2019, de 20
de septiembre del 2019, emitido por el Contralor Municipal al Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, por el que se pronuncia
de forma directa respecto de todos los requerimientos planteados en la

solicitud de informacién 00163/VABRAVO/IP/2019.

b) “ORDEN DEL DIA COMITE BM 2019.pdf”: Documento constante de dos
fojas que muestra, supuestamente, el Orden del Dia del Comité de Bienes
Muebles, respecto a su Sesion de Instalacién, Primera Ordinaria, Segunda
Ordinaria de 31 de julio del 2019, asi como una Sesidn que se desconoce su

numero consecutivo o si ésta es extraordinaria.

Para la solicitud de informacion 00164/VABRAVO/IP/2019:

a) “CARPETA RESPUESTA.rar”: Carpeta de archivos comprimida con las

siguientes subcarpetas y archivos:

i. “OFICIO RESPUESTA 164.pdf”: Contiene el oficio namero
AVB/CM/609/2019, de 20 de septiembre del 2019, emitido por el
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Contralor Municipal al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, mediante el cual ofrece las Actas del Comité de
Bienes del 2013 al presente y, por otro lado, solicita se realice un proceso

de clasificacion de la informacion-entregada.

ii. Mismo documento titulado “ORDEN DEL DIA COMITE BM

2019.pdf”, entregado en respuesta de la solicitud de informacion

00163/INFOEM/IP/2019.

iii. Subcarpeta CBM 2014-2015: Contiene las Actas de la 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y
7° Sesiones Ordinarias y, de la 1°, 2°, 4° y 6° Sesiones Extraordinarias del
Comité de Bienes e Inmuebles, celebradas del 23 de mayo de 2014 al

nueve de noviembre de 2015,

iv. Subcarpeta CBM 2016: Contiene las Actas de Instalacién y, dela1°, 2°,
3° 4° y 5° Sesiones Ordinarias, asi como de la 1° y 2° Sesiones
Extraordinarias del Comité de Bienes e Inmuebles, celebradas del 15 de

febrero al nueve de diciembre de 2016.

v. Subcarpeta CBM 2017: Contiene las Actas de la 6°, 7°, 8°, 9° y 10°
Sesiones Ordinarias, asi como de la 3° Sesion Extraordinaria del Comité
de Bienes e Inmuebles, celebradas del 13 de febrero al 15 de diciembre de

2017.
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vi. Subcarpeta CBM 2018: Contiene las Actas de la 11°, 12°, 13°, 14° y 15°
Sesiones Ordinarias, asi como de la 4° Sesién Extraordinaria del Comité
de Bienes e Inmuebles, celebradas del 28 de febrero al 24 de octubre de

2018.

vii. Subcarpeta CBM 2019: Contiene las Actas de Instalacién, y de la 1°
Sesion Ordinaria, asi como de la 1° Sesion Extraordinaria del Comité de

Bienes e Inmuebles, celebradas del ocho de febrero al 31 de mayo de 2019.

6. Elsiete (07) de octubre de dos mil diecinueve, el particular interpuso los recursos de
revision 07813/INFOEM/IP/RR/2019 y 07814/INFOEM/IP/RR/2019, en contra de las
respuestas del SUJETO OBLIGADO, mediante los que sefiald lo siguiente:

Recurso de revision 07813/INFOEM/IP/RR/2019;

a) Acto impugnado: “Informacion incompleta”. (Sic.)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacion proporcionada no
corresponde a la totalidad de la solicitada inicialmente, asimismo los documentos
entregados no sustentan en lo mds minimo la respuesta del contralor de este

ayuntamiento.”. (Sic.)

Recurso de revision 07814/INFOEM/IP/RR/2019;

a) Acto impugnado: “La informacion no corresponde a la totalidad de la solicitada.”.

(Sic.)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacion proporcionada por el
sujeto obligado no corresponde a la peticion efectuada inicialmente, limitdndose
unicamente a entregar las actas de cabildo asi como las de comité de bienes muebles e
inmuebles de diversos arios, sin embargo, con la documentacién entregada no dan

respuesta a mi solicitud.”. (Sic.)

7. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision con numero 07813/INFOEM/IP/RR/2019, fue turnado al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis,
posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la Trigésimo Octava Sesién
Ordinaria, celebrada el dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve, ordend la
acumulacién del recurso de revision 07814/INFOEM/IP/RR/2019, ofiginalmente turnado
al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que esta Ponencia formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con el numeral
ONCE incisos b) y ¢) de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

Estatal’, que sefiala:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
treinta de octubre de dos mil ocho.
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“ONCE. Ll Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

(...)

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungque se
trate de solicitudes diversas;

(...)"

8. En ese tenor resulta conveniente su tramite de forma unificada para mejor resolver y
evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que este ()rgano Garante
realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean

iquales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los
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asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicaran supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.”

9. Los Comisionados Ponentes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de once (11) de
octubre de dos mil diecinueve, pusieron a disposicién de las partes los expedientes
electronicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda a los casos concretos, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes Justificados procedentes.

10. De las constancias de autos que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se
aprecia que tanto el RECURRENTE como el SUJETO OBLIGADO no presentaron
manifestacion alguna; se insertan a continuacion imagenes del apartado de

Manifestaciones a modo de referencia:
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11. El doce (11) de noviembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el articulo 181

tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, se notificd que el plazo de treinta (30) dias para resolver los

recursos de revision, serfa ampliado por un periodo de quince (15) dias habiles

adicionales. Posteriormente, el cuatro (04) de diciembre de los corrientes, el Comisionado

Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion, por lo que ordend turnar el

expediente acumulado para su resolucion, misma que ahora se pronuncia, y ----------------
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9, fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad del recurso de revision.

13. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO emiti¢
sus respuestas a las solicitudes de informacién 00163/VABRAVO/IP/2019 y
00164/VABRAVO/IP/2019 el treinta (30) de septiembre del 2019, de tal forma que el plazo
para interponer los recursos transcurrieron, para del uno (01) al veintiuno (21) de octubre
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de 2019., sin contemplar en el computo lo dias cinco (05), seis (06), doce (12), trece (13),
diecinueve (19) y veinte (20) de octubre, por corresponder a sabados y domingos, en
términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

14. Luego entonces, si los recursos de revision fueron interpuestos el siete (07) de octubre
de dos mil diecinueve, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios vigente.

15. Por otro lado, de la revision a los expedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende
que la parte SOLICITANTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica
en los expedientes que se revisan, tanto en las solicitudes de informacion como en los
recursos de revision no proporcioné su nombre completo para que sea identificado, ni
se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los Solicitantes y Recurrentes no es un requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello en
estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en concatenacién con el 180 del

mismo ordenamiento.

16. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones Il y IV
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo

segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones III, IV y V de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacioén ptblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, ademas de que
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los Organismos Autdénomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y Local.

17. Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la informacion
publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que
inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser andénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su identidad.

18. Asimismo, como lo establece la Convencion Americana en su articulo 13, el derecho
de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en consecuencia, toda

persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

19. De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar
un interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacion en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por la

Convencion Americana.
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20. En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo anélisis no lo

exige.

21. Ergo, el nombre del SOLICITANTE y subsecuente RECURRENTE, no puede ser
considerado un requisito indispensable de procedencia del recurso de revision que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algun interés

juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo Resolutor.

22. Bajo el anterior orden de ideas, los escritos contienen las formalidades previstas por
el articulo 180 ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes recursos.

TERCERO. Del Planteamiento de la Litis.

23. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos, se advierte que el
particular, mediante las solicitudes de informacién 00613/VABRAVO/IP/2019 vy
00614/VABRAVO/IP/2019, presentadas a través del SAIMEX, pidi6 al Ayuntamiento de

Valle de Bravo la siguiente informacion:

a) Para la solicitud de informacion 00613/ VABRAVO/IP/2019:
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a) Del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de Valle de
Bravo:
i. Nuamero de reuniones que ha celebrado en lo que va de la administracién.
ii. Temas abordados en las reuniones de trabajo del Comité.
iii. Acuerdos a los que han llegado en las reuniones de trabajo.
iv. Situacion de cumplimiento en que se encuentran los Acuerdos a los que se
han llegado en las reuniones de trabajo.
v. Areas o dependencias a las que les fueron turnados los Acuerdos para su
cumplimiento.
vi. Numero de reuniones de trabajo a las que ha asistido la Sindico Ana Luisa
Medina Gardufio.
vii. Temas presentados de manera particular por la Sindico Ana Luisa Medina

Gardufo.

b) Para la solicitud de informaciéon 00614/VABRAVO/IP/2019:

a)  Relacion de todos los inmuebles del Ayuntamiento registrados en la cuenta
publica, con datos de ubicacion, clave catastral, uso y destino, valor comercial,
valor catastral, estado de gravamenes, tltima declaracion catastral, tltimo pago
de predial y, si esta registrado como bien privado del Ayuntamiento o del
dominio publico.

b) Inmuebles publicos y privados del Ayuntamiento registrados fuera de la
cuenta publica y que estén en proceso de regularizacion o posesion, sefialando el

tramite que se esté llevando a cabo para su regularizacion.
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¢) Inventario de bienes muebles patrimoniales y de bajo costo, que aparecen
en la cuenta publica.

d) Inventario de bienes patrimoniales y de bajo costo no incorporados y
reportados en la cuenta publica.

e) Inventario de bienes de menos de 17 salarios minimos.

f)  Todos los acuerdos junto con las actas del Comité de Bienes Muebles e
Inmuebles marcado en la Gaceta de 11 de julio de 2013, emitida por el OSFEM
para tal fin, del ano dos mil trece a la fecha.

g) Oficios y documentos turnados a la Sindicatura, respecto al ambito
patrimonial asi como los recibidos en la Secretaria por parte de la Sindicatura
relacionados al respecto.

h) Relacion de inventario de todos los bienes intangibles del Ayuntamiento,
en especial los relacionados a sistemas de computo, de patente o desarrollo
propio.

i)  Inventario de bienes para baja, con el dictamen respectivo de cada uno de
ellos.

j) Expedientes, Actas de Comités y Comisiones, o Licitaciones de Bajas de
Bienes del 2013 a la fecha, incluyendo los dictamenes, pdlizas o similares.

k) Relacion de bienes en comodato del Ayuntamiento.

I)  Contratos de bienes arrendados al Ayuntamiento.

m) Todos los Acuerdos de Cabildo o Comisiones relacionadas con el ambito
patrimonial.

n) Resguardos de los bienes muebles e inmuebles, del tiltimo ejercicio fiscal asi

como del presente.
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0) Evidencia de la depreciacién o apreciacion de bienes de acuerdo a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

p) Manual de procedimientos o procedimientos para el manejo de los bienes
patrimoniales.

@) Procedimientos administrativos actualmente en vias de investigacion y
resarcimiento por el dafio patrimonial.

r)  Procedimientos administrativos realizados del 2013 a la fecha en materia

patrimonial.

24. El SUJETO OBLIGADO, en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion,
entregd, por un lado, un oficio signado por el Contralor Municipal por el que respondid
de manera directa los cuestionamientos planteados en la solicitud de informacion
00163/VABRAVO/IP/2019; y, por otro lado, para la solicitud 00164/VABRAVO/IP/2019,
entregd un archivo comprimido con varias de las Actas de diversas Sesiones celebradas

por el Comite de Bienes Muebles e Inmuebles del 2014 al 2019.

25. En consecuencia, el RECURRENTE impugné las respuestas ante este Organo

Garante, denunciando la entrega de la informacién incompleta.

26. Por lo anterior, la Litis a resolver en el presente recurso se circunscribe en determinar
si el SUJETO OBLIGADO, con sus respuestas, colmé el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el particular o, si por el contrario, actualiza alguna de las

causales de procedencia del recurso de revision establecidas en el articulo 179 fracciones
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V, XI, y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;

(...)

XI. La falta de tramite a una solicitud;

(...)

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta; y

(...)”

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho

de acceso a la informacion publica.

27. Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al
respecto, el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia a todas las autoridades,
en el ambito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se

encuentra dicho derecho.

28. El contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “(...) todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.”.

29. Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A. fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
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de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.”.

30. Derivado de lo anterior, el acceso a la informacion ptblica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacion ptiblica que generen, administren
o posean las autoridades, quienes estan obligados a documentar todo acto que derive sus

facultades, atribuciones y competencias, siempre prevaleciendo el principio de maxima

publicidad.

31. En términos generales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece como uno de sus objetivos: garantizar a toda
persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, mediante procedimientos
sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, con la finalidad de mejorar los mecanismos
que trasparenten la gestion publica, y promover la mejor toma de decisiones por parte de
las autoridades, siendo la difusion de la informacién en poder de los Sujetos Obligados,

la que contribuird al logro de este fin.

32. Asimismo, en el articulo 18 de la Ley de Transparencia del Estado de Meéxico y
Municipios, se establece que los Sujetos Obligados cuentan con la obligacion de
documentar todos los actos que deriven de sus atribuciones, funciones y competencia,

desde su origen, la eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.
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33. Por lo que la informacién debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los
archivos documentales de los Sujetos Obligados y, en las condiciones que ésta se
encuentre, la cual no podra sufrir modificaciones o procesamiento, ni debera ser
presentada conforme a los intereses de los particulares; de mismo modo, los Sujetos

Obligados no deberan de generar, resumir o efectuar calculos o practicar investigaciones.

34. De igual forma, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, fraccién IV y

pentultimo parrafo, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la administracion municipal;

(...)

(Enfasis afadido)

35. De lo anterior, queda demostrado que el Ayuntamiento de Valle de Bravo es un ente
publico obligado a transparentar sus actividades y a entregar toda la informacién que por

ejercicio de sus funciones y atribuciones genere, posea o administre.

II. Del derecho de acceso a la informacion publica.
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36. Ahora bien, con la finalidad de entender los alcances de la informacién publica se
considera importante citar el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve

de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”

37. El derecho de acceso a la informacidén encuentra su materia elemental en los
documentos, y la Ley de Transparencia local nos brinda el siguiente concepto, para

darnos un mejor panorama:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

38. Esasi que, todos los actos de autoridad que realicen los Sujetos Obligados deben estar
documentados y, bajo el mas alto estandar de transparencia deberan poner toda la
informacion que se encuentre en su posesion, a disposicion de los particulares que la

soliciten.

39. Elacceso a la informacion es un derecho humano constitucional y convencionalmente
reconocido y para tal efecto el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el deber de todas las autoridades, en
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el dmbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
En cuanto al derecho de acceso a la informacion, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé establece que el
procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestion y se rige
por los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento, auxilio y orientacion a
los particulares?, asimismo establece que las unidades de transparencia de los Sujetos Obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y deberd apoyar al

solicitante en la elaboracion de las mismas.

40. El articulo 6° apartado A fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 5 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, guardan una estrecha relacion, puesto que los
ordenamientos citados concurren refiriendo que los Sujetos Obligados deberan
documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la

informacion que generen, posean o administren.

41. Ademas, debemos tomar en cuenta los articulos 4 y 12, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales establecen

lo siguiente:

? Articulo 150. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
Articulo 151. Ibidem.
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardan la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
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42. Es asi que, por un lado se tiene la obligacion de documentar todos los actos que se
lleven a cabo en el gjercicio de sus funciones, atribuciones y competencias, mientras que
por otro, se ven impuestos por la obligaciéon de hacer publica toda aquella informacion
que se encuentre en su posesion en estricto apego a los principios de eficacia® y maxima
publicidad, sobre éste tltimo se debe poner mayor énfasis, puesto que establece que toda
la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, lo que permite que la ciudadania tenga un amplio acceso sobre lo que es el

actuar de las autoridades.

43. Robustece lo anterior la Tesis aislada identificada con la clave 1.42.A 40 A del Cuarto
Tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el libro XVIII, Marzo 2013, Pagina

1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
“Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra

en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de

® Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios. Articulo 9. ...
II. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacién;
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Justicia de la Nacidn en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimensién: individual
y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el sequndo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, Sino como un mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria
para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es p1iblica y solo por excepcion, en los
casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,

considerarla con una calidad diversa.”

44. Tal y como se ha sefialado el derecho de acceso a la informacion se basa en permitir
que la ciudadania conozca de primera mano toda aquella informacién que se encuentra
en posesion de los Sujetos Obligados, ya sea porque la genera, posee o administra, toda
vez que, a través de dicha accion permite que las personas ejerzan un medio de control

sobre las acciones que se estan ejerciendo y evaluar su desempefio.
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III. De la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

45. En primer término, es necesario reiterar que el particular, a través de las solicitudes
de informaciéon nimero 00163/ VABRAVO/IP/2019 y 00164/VABRAVO/IP/2019, requirid
al SUJETO OBLIGADO la siguiente informacion:

a) Parala solicitud de informacién 00613/VABRAVO/IP/2019:
a) Del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de Valle de
Bravo:
i. Nuamero de reuniones que ha celebrado en lo que va de la administracion.
ii. Temas abordados en las reuniones de trabajo del Comité.
iii. Acuerdos a los que han llegado en las reuniones de trabajo.
iv.  Situacion de cumplimiento en que se encuentran los Acuerdos a los que se
han llegado en las reuniones de trabajo.
v. Areas o dependencias a las que les fueron turnados los Acuerdos para su
cumplimiento.
vi. Numero de reuniones de trabajo a las que ha asistido la Sindico Ana Luisa
Medina Garduno.
vii. Temas presentados de manera particular por la Sindico Ana Luisa Medina

Gardufio.

b) Parala solicitud de informacion 00614/VABRAVQ/IP/2019:
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a)  Relacion de todos los inmuebles del Ayuntamiento registrados en la cuenta
publica, con datos de ubicacién, clave catastral, uso y destino, valor comercial,
valor catastral, estado de gravamenes, ultima declaracién catastral, tltimo pago
de predial y, si esta registrado como bien privado del Ayuntamiento o del
dominio publico.

b)  Inmuebles publicos y privados del Ayuntamiento registrados fuera de la
cuenta publica y que estén en proceso de regularizacion o posesion, sefialando el
tramite que se esté llevando a cabo para su regularizacion.

¢) Inventario de bienes muebles patrimoniales y de bajo costo, que aparecen
en la cuenta publica.

d) Inventario de bienes patrimoniales y de bajo costo no incorporados y
reportados en la cuenta publica.

e) Inventario de bienes de menos de 17 salarios minimos.

f)  Todos los acuerdos junto con las actas del Comité de Bienes Muebles e
Inmuebles marcado en la Gaceta de 11 de julio de 2013, emitida por el OSFEM
para tal fin, del afio dos mil trece a la fecha.

g) Oficios y documentos turnados a la Sindicatura, respecto al ambito
patrimonial asi como los recibidos en la Secretaria por parte de la Sindicatura
relacionados al respecto.

h)  Relacion de inventario de todos los bienes intangibles del Ayuntamiento,
en especial los relacionados a sistemas de computo, de patente o desarrollo
propio.

i)  Inventario de bienes para baja, con el dictamen respectivo de cada uno de

ellos.
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) Expedientes, Actas de Comités y Comisiones, o Licitaciones de Bajas de
Bienes del 2013 a la fecha, incluyendo los dictamenes, polizas o similares.

k) Relacién de bienes en comodato del Ayuntamiento.

) Contratos de bienes arrendados al Ayuntamiento.

m) Todos los Acuerdos de Cabildo o Comisiones relacionadas con el ambito
patrimonial.

n) Resguardos de los bienes muebles e inmuebles, del tiltimo ejercicio fiscal asi
como del presente.

o) Evidencia de la depreciacion o apreciacién de bienes de acuerdo a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

p) Manual de procedimientos o procedimientos para el manejo de los bienes
patrimoniales.

@) Procedimientos administrativos actualmente en vias de investigacién y
resarcimiento por el dafio patrimonial.

r)  Procedimientos administrativos realizados del 2013 a la fecha en materia

patrimonial.

46. El SUJETO OBLIGADO, en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion,
entregd, por un lado, un oficio signado por el Contralor Municipal por el que respondid
de manera directa los cuestionamientos planteados en la solicitud de informacién
00163/VABRAVO/IP/2019; y, por otro lado, para la solicitud 00164/VABRAVO/IP/2019,
entregod un archivo comprimido con varias de las Actas de diversas Sesiones celebradas

por el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del 2014 al 2019.
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47. Asi las cosas, y como fuera sefialado en el planteamiento de la Litis, el estudio de la
presente resolucion versara en analizar si el SUJETO OBLIGADO, con su respuesta,
colmoé el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE; por ello, esta Ponencia
Resolutora encuentra pertinente elaborar un cuadro comparativo que refleje la relacion
entre los puntos requeridos en las solicitudes de informacion y la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Bravo#, mismo que se inserta a continuacion:

Solicitud de informacion g
' , Respuesta: ~ o

00163/VABRAVO/IP/2019: : G TR s | (Satisfacela
Oficio AVB/CM/608/2019, de 20 o

Del Comité de Bienes Muebles e %  solicitud?
| o de septiembre del 2019. o
Inmuebles | W
, . El Comité de Bienes Muebles e
Numero de reuniones que ha
celebrado en lo que va de la Inmuebles ha realizado cuatro | PARCIALME
1 actual administracion reuniones de trabajo en lo que va del | NTE
ano.
> Instalacion del Comité de
Bienes Muebles e Inmuebles del
Temas abordados en las PARCIALME
2 Ayuntamiento de Valle de Bravo,
reuniones del Comité. NTE
México.

* Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica en recursos de revision en los que la solicitud inicial, el acto
impugnado o los motivos de inconformidad sean abundantes o complejos, el drgano garante puede adoptar instrumentos de
exposicion que sistematicen todos los elementos. Criterio utilizado en las resoluciones 01863/INFOEM/IP/RR/2015,

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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> Funcion y  finalidad ~ del
Comité de Bienes Muebles e
Inmuebles del Ayuntamiento de Valle

de Bravo, México.

> Nombramiento de suplentes
(representantes) de cada uno de los

titulares del Comité.

> Presentacion, aprobacién e
Informe de primer y sequndo
levantamiento fisico de bienes muebles
e inmuebles del ario 2019.

> Analisis y discusion respecto
a la baja y ajuste contable de equipo de

computo.

> Sequimiento de la cancelacion
de duplicidad en cédula de bienes

muebles.
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> Revision y actualizacion del
valor catastral de los bienes inmuebles

propiedad del Ayuntamiento.

Acuerdos a los que han
llegado en las reuniones de

trabajo.

> Instalacion del Comité de
Bienes Muebles e Inmuebles del
Ayuntamiento de Valle de Bravo,

México.

> Funcion vy  finalidad  del
Comité de Bienes Muebles e
Inmuebles del Ayuntamiento de Valle

de Bravo, México.

> Nombramiento de suplentes
(representantes) de cada uno de los

titulares del Comité.

> Presentacion, aprobacion e
Informe de primer y segqundo
levantamiento fisico de bienes muebles
e inmuebles del ario 2019.

> Aprobacion en su caso para

que el encargado de control

PARCIALME
NTE
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patrimonial del ayuntamiento se
integre a las sesiones de este comité.

> Andlisis y discusion respecto
ala baja Yy ajuste contable de equipo de

computo.

> Seguimiento de la cancelacion
de duplicidad en cedula de bienes
inmuebles.

> Revision y actualizacion del
valor catastral de los bienes inmuebles

propiedad del Ayuntamiento.

Situacién de cumplimiento en

que se encuentran los
Se ha dado cumplimiento en su|PARCIALME
4 | Acuerdos a los que se han

totalidad los acuerdos tratados. NTE
llegado en las reuniones de
trabajo.
Areas o dependencias a las que
les fueron turnados los PARCIALME
5 A todas las dreas del Ayuntamiento.
Acuerdos para su NTE

cumplimiento.
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Niumero de reuniones de
La Sindico Ana Luisa Medina
trabajo a las que ha asistido la
6 Gardufio ha asistido a tres reuniones SI
Sindico Ana Luisa Medina

de trabajo.
Gardufo.

> Solventar  observaciones a

7

Bienes Inmuebles.

Temas presentados de manera |» Regularizacion de predios por
PARCIALME
particular por la Sindico Ana |parte del Ayuntamiento.
NTE

Luisa Medina Gardufo.

> Brindar informacion

oportuna,  respecto a  predios

mencionados.

Relacién de todos los bienes
inmuebles del Ayuntamiento
registrados en la cuenta

publica, con datos de| EISUJETO OBLIGADO no se

NO

ubicacion, clave catastral, usoy pronuncio al respecto.
destino, valor comercial, valor

catastral, estado de

gravamenes, ultima
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declaracién catastral, ultimo
pago de predial y, si estd
registrado como bien privado o

de dominio publico.

Inmuebles publicos y privados

’ del Ayuntamiento registrados
fuera de la cuenta publica y que
El SUJETO OBLIGADO no se
estén en proceso de NO
pronuncio al respecto.
regularizacion o  posesion,
sefialando el tramite que se esté
llevando a cabo para ello.
Inventario de bienes muebles
0 patrimoniales y de bajo costo,| El SUJETO OBLIGADO no se
que aparecen en la cuenta pronuncio al respecto. NO
publica.
Inventario de bienes
H patrimoniales y de bajo costo| EI SUJETO OBLIGADO no se
no incorporados y reportados pronuncio al respecto. O
en la cuenta publica.
Inventario de bienes de menos| EI SUJETO OBLIGADO no se
12 de 17 salarios minimos. pronuncio al respecto. NO
3 Todos los Acuerdos, junto con| EI SUJETO OBLIGADO no se NO

las Actas del Comité de Bienes

pronuncio al respecto.
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Muebles e Inmuebles, marcado
en la Gaceta del 11 de julio del
2013, emitida por el Organo
Superior de Fiscalizaciéon, del
2013 a la fecha.
Oficios y documentos turnados
14
a la Sindicatura, respecto al| ElSUJETO OBLIGADO no se
NO
ambito patrimonial y pronuncio al respecto.
viceversa.
Relacion de inventario de
15
todos los bienes intangibles del
Ayuntamiento, en especial los| El SUJETO OBLIGADO no se
NO
relacionados a sistemas de pronuncio al respecto.
computo, de patente o
desarrollo propio.
Inventario de bienes para baja,
16 EI SUJETO OBLIGADO no se
con el dictamen respectivo de NO
pronunci6 al respecto.
cada uno de ellos.
Expedientes, Actas de Comités
17 El SUJETO OBLIGADO entregd
y Comisiones, o Licitaciones de
una carpeta digital comprimida | PARCIALME
Bajas de Bienes del 2013 a la
con diversas Actas de Sesiones NTE
fecha, incluyendo dictamenes,
Ordinarias y Extraordinarias del
polizas o similares.
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Comité de Bienes Muebles e

Inmuebles del 2014 al 2019.

Relacion de bienes en

EI SUJETO OBLIGADO no se

18 NO
comodato del Ayuntamiento. pronuncio al respecto.
Contratos de bienes| EISUJETO OBLIGADO no se
19 NO
arrendados al Ayuntamiento. pronuncio al respecto.
Todos los Acuerdos de Cabildo
20 El SUJETO OBLIGADO no se
0, Comisiones relacionadas con NO
pronuncio al respecto.
el ambito patrimonial.
Resguardos de los bienes
21
muebles e inmuebles, del| EISUJETO OBLIGADO no se
NO
ultimo ejercicio fiscal, asi como pronuncio al respecto.
el vigente.
Evidencia de la depreciacién o
22
apreciaciéon de Dbienes de| EISUJETO OBLIGADO no se
NO
acuerdo a la Ley General de pronuncio al respecto.
Contabilidad Gubernamental.
Manual de procedimientos o,
23 EI SUJETO OBLIGADO no se
procedimientos para el manejo NO
pronuncio al respecto.
de los bienes patrimoniales.
Procedimientos
24 E1 SUJETO OBLIGADO no se
administrativos que se NO

encuentren en  vias de

pronuncio al respecto.
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investigacion y resarcimiento
por dafio patrimonial.
25 | Procedimientos
administrativos realizados del| El SUJETO OBLIGADO no se
NO
2013 a la fecha en materia pronuncio al respecto.
patrimonial.

48. Expuesto lo anterior y, habiendo otorgado un nimero de identificacién a todos y

cada uno de los requerimientos vertidos en las solicitudes de informacién

00163/VABRAVO/IP/2019 y 00164/VABRAVO/IP/2019, se procede a analizar de oficio el

fondo del asunto.

49. En primer lugar, por cuanto hace a los requerimientos marcados en la tabla

comparativa con los numerales 1, 2 y 3, el entonces SOLICITANTE requirié al

Ayuntamiento de Valle de Bravo lo siguiente:

a) Numero de reuniones que ha celebrado el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles
en lo que va de la actual administracion.

b) Temas abordados en las reuniones.

¢) Acuerdos a los que ha llegado el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles en las

reuniones de trabajo.

50. En su respuesta, el SUJETO OBLIGADQO, a través del oficio AVB/CM/608/2019, de

20 de septiembre del 2019, comunicé de manera directa al particular, que el Comité de
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Bienes Muebles e Inmuebles habia realizado cuatro reuniones de trabajo; luego, sobre los

temas que se habian abordado en las mismas enlist6 las siguientes:

a) Instalacion del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de
Valle de Bravo, México.

b) Funcién y finalidad del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, México.

¢) Nombramiento de suplentes (representantes) de cada uno de los titulares del
Comité.

d) Presentacion, aprobacién e Informe de primer y segundo levantamiento fisico de
bienes muebles e inmuebles del afio 2019.

e) Analisis y discusion respecto a la baja y ajuste contable de equipo de computo.
f) Seguimiento de la cancelacién de duplicidad en cedula de bienes inmuebles.

g) Revision y actualizacion del valor catastral de los bienes inmuebles propiedad

del Ayuntamiento.

51. Asimismo, por cuanto hace a los acuerdos a los que se habia llegado en las reuniones,

enlistd las siguientes:

a) Instalacion del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de
Valle de Bravo, México.
b) Funcion y finalidad del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del

Ayuntamiento de Valle de Bravo, México.
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¢) Nombramiento de suplentes (representantes) de cada uno de los titulares del
Comité.

d) Presentacion, aprobacién e Informe de primer y segundo levantamiento fisico de
bienes muebles e inmuebles del afio 2019.

e) Aprobacién en su caso para que el encargado de control patrimonial del
ayuntamiento se integre a las sesiones de este comité.

f) Andlisis y discusion respecto a la baja y ajuste contable de equipo de computo.

g) Seguimiento de la cancelacién de duplicidad en cedula de bienes inmuebles.

52. No obstante lo anterior, es imperativo recordar que el particular requirid
especificamente dentro de la solicitud de informacién 00163/VABRAVO/IP/2019: “(...)
pido que la informacion proporcionada me sea sustentada con las documentales

correspondientes a efecto de corroborar la misma.”.

53. En razon de lo anterior, anexo al oficio nimero AVB/CM/608/2019, el SUJETO
OBLIGADO entreg¢ al particular el archivo titulado “ORDEN DEL DIA COMITE BM
2019.pdf”, el cual, como fuera expuesto en el apartado de Antecedentes de la presente
resolucion, muestra el Orden del Dia de cuatro Sesiones llevadas a cabo por el Comiteé de
Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de Valle de Bravo, no obstante, éstos no
comprenden el documento completo; es decir, no adjuntd las Actas de las Sesiones como
tal, o cual no es suficiente para sustentar el niimero de reuniones de trabajo que el Comité
ha celebrado y los Acuerdos a los que han llegado durante las mismas, més atn porque

para el apartado de Asuntos Generales no se detallan los temas tratados.
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54. No obstante lo anterior, en respuesta a la solicitud 00164/VABRAVO/IP/2019, el
SUJETO OBLIGADO comparti6 en su respuesta una carpeta digital comprimida, que
contiene una subcarpeta denominada “CBM 2019”, dentro de la cual, se aprecian las
copias digitalizadas del Acta de Instalacion, Acta de la Primera Sesién Ordinaria y el Acta
de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del
Ayuntamiento, celebradas en fechas ocho (08) de febrero, dieciséis (16) y treinta y uno

(31) de mayo del dos mil diecinueve respectivamente.

55. De tal manera que el SUJETO OBLIGADO entreg6 actualmente tres de las cuatro
reuniones de trabajo que el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles habia sostenido a la
fecha de presentar la solicitud de informacion, por ello, deberd entregar la cuarta Acta de

Sesion, Ordinaria o Extraordinaria, considerada en el conteo referido en el oficio ntimero

AVB/CM/608/2019.

56. Por cuanto hace a los requerimientos identificados en la tabla comparativa con los
numerales 4 y 5, el particular solicité conocer la situacién de cumplimiento en que se
encuentran los acuerdos a los que se han llegado en las reuniones de trabajo del Comité
de Bienes Muebles e Inmuebles, asi como las areas o dependencias a las que les fueron

turnados los acuerdos para su cumplimiento.
57. El SUJETO OBLIGADO, dentro del oficio AVB/CM/608/2019, manifestd al

particular que se habia dado cumplimiento en su totalidad a los acuerdos tratados y, que

los acuerdos habian sido turnados a todas las areas del Ayuntamiento; empero, no
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adjunté al particular la evidencia documental necesaria para demostrar lo anterior, como

fuera solicitado por éste en su solicitud de informacién.

58. Por ello, es necesario diferenciar que existen dos clases de acuerdos solventados por
la Comisién de Bienes Muebles sefialados por el SUJETO OBLIGADO, los que por su
propia naturaleza se demuestra su cumplimiento por estar reconocido y contenido en los
acuerdos, y por otro lado, los que requieren evidencia documental para demostrar su

aplicacion.

59. Para el primer caso tenemos la Instalacion del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles,
su funcion, finalidad, el nombramiento de suplentes (representantes) de cada uno de los
titulares del Comité y, la aprobacién para que el encargado de control patrimonial del
ayuntamiento se integre a las sesiones del Comité, puesto que éstos se aprecian

determinados y acordados en el Acuerdo de la Primera Sesién Ordinaria

60. A contrario sensu, para la presentacion, aprobacion e INFORME del primer y segundo
levantamiento fisico de bienes muebles e inmuebles, el analisis y discusién respecto a la
baja y ajuste contable de equipo de cémputo y el seguimiento de la cancelacién de
duplicidad en cedula de bienes inmuebles, se requieren documentos anexos analizados
por los integrantes del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles para acordar los

levantamientos, bajas, ajustes y cancelacion de duplicidad.

61. Por ello, el SUJETO OBLIGADO deberd realizar una btusqueda exhaustiva y

razonable en sus archivos, a efecto de entregar al particular, de ser necesario en versién
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publica, los documentos donde consten el primer levantamiento fisico de bienes muebles
e inmuebles, la baja y ajuste contable de equipo de computo y la cancelacién de
duplicidad en cédula de bienes inmuebles, referidas a través de las Sesiones Ordinarias
y Extraordinarias del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del ejercicio dos mil

diecinueve.

62. Dentro del presente punto, no es ocioso mencionar que el lineamiento Trigésimo
Octavo de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, sefialan lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO: Los levantamientos fisicos tienen como objetivo verificar la
existencia de los bienes que se encuentren en la entidad fiscalizable, comprobar el estado
de uso y conservacion de los mismos, constatar y actualizar los resguardos de los bienes
muebles y, en su caso, continuar o empezar la regularizacion de los bienes inmuebles.

Los levantamientos fisicos se deberdin realizar por lo menos dos veces al afio,

para lo cual se determinardn las fechas de inicio y término.

63. De lo anterior se coligue que la normatividad aplicable obliga a las entidades
fiscalizables municipales a realizar el levantamiento fisico de bienes, por lo menos, dos
veces al afio, esto es, bajo un esquema de calendarizacién de ambos levantamientos,
mismos que, de conformidad con los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
Municipal, publicados por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico,

deberan entregarse en los meses de junio y diciembre de cada ejercicio. Razdn por la cual
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el SUJETO OBLIGADO deberé de entregar los documentos del primer levantamiento

fisico y, con ello, habra colmado la fraccién pertinente de la solicitud de informacidn.

64. Sucede la misma omisién con el requerimiento del particular por conocer las areas o
dependencias a las que les fueron turnados los Acuerdos para su cumplimiento; si bien
el SUJETO OBLIGADO refirié que éstos se habfan turnado a todas las areas del
Ayuntamiento, no adjuntd las documentales consistentes en los oficios, memorandums o

copias de conocimiento que fueron turnados.

65. Por ello, el SUJETO OBLIGADO debera entregar al particular los documentos
donde consten los turnos de los Acuerdos de la Comisién de Bienes Muebles e Inmuebles
a las distintas dreas administrativas y direcciones del Ayuntamiento de Valle de Bravo

para su cumplimiento.

66. Lo anterior se sustenta a través de la Tesis 1.70.A.150 A, con ntimero de identificacion
188136, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

que como Criterio Orientador reconoce lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EXCEPCION AL PRINCIPIO
CONTENIDO EN EL ARTICULO 81 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, RESPECTO A LA CARGA DE LA PRUEBA.
“El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que el actor estd
obligado a probar los hechos constitutivos de su accién. Sin embargo, en el dmbito del

derecho administrativo opera un principio de excepcion que obliga a la
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autoridad a desvirtuar, inclusive, aquellas afirmaciones sobre la ilegalidad de sus
actuaciones que no estén debidamente acreditadas mediante el acompainiamiento en
autos de los documentos que las contengan cuando tales documentos obren en
los expedientes administrativos que la autoridad conserva bajo su custodia.

(Enfasis anadido)

67. Luego, por cuando hace a los requerimientos sefialados con los ntimeros 6 y 7, el
particular solicitd conocer el nimero de reuniones de trabajo las que ha asistido y los

temas presentados de manera particular por la Sindico Ana Luisa Medina Garduiio.

68. Al respecto, el SUJETO OBLIGADO manifests al particular mediante el oficio
AVB/CM/608/2019, que la Sindico habia asistido a tres reuniones de trabajo, lo cual es
posible de constatar a través de las Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinaria del
Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del ejercicio dos mil diecinueve, entregadas al
RECURRENTE a través de la carpeta digital comprimida ofrecida en respuesta para la
solicitud de informacion 00164/VABRAVO/IP/2013, toda vez que se aprecia su firma

inscrita al final y al calce de los Acuerdos de las Sesiones como se muestra a continuacion:
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@ Cemtdgmn Andvar

69. De tal manera que, al existir un pronunciamiento directo por parte del SUJETO
OBLIGADO, a fin de atender las solicitudes planteadas por el hoy RECURRENTE, es

necesario sefialar que este Organo Garante no est4 facultado para pronunciarse sobre la
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veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién de los
Solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto, maxime que al
momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el caracter oficial y se presume
veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

70. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el Criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la
Administracion Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a I
informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
imformacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)

71. En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que deberan apegarse en todo
momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, y que a la letra

senalan:

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(Enfasis anadido)

72. Disposiciones que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo momento
a los criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad

de la informacion; ergo, al haber manifestado que la Sindico del Ayuntamiento de Valle
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de Bravo habia atendido tres de las cuatro Sesiones del Comité de Bienes Muebles e
Inmuebles y, al apreciarse su firma autdgrafa en las Actas de las tres sesiones entregadas
de este afio, se determina que el SUJETO OBLIGADO entregd los documentos

necesarios para demostrar su dicho.

73. Por otro lado, respecto de los temas presentados de manera particular por la Sindico,
dentro de las reuniones de trabajo del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles, el SUJETO

OBLIGADO enlist6 las siguientes:

a) Solventar observaciones a Bienes Muebles.
b) Regularizacién de predios por parte del Ayuntamiento.

¢) Brindar informacién oportuna, respecto a predios mencionados.

74. Temas de los que se aprecia fueron tratados durante la Primera Sesién Ordinaria del

Comité de Bienes Muebles e Inmuebles como se aprecia a continuacién:
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75. En consecuencia, por cuanto hace a los documentos donde consten los temas
presentados por la Sindico dentro de las reuniones de trabajo del Comité de Bienes

Muebles e Inmuebles se determina colmado.

76. Ahora bien, cuanto hace a los puntos de la solicitud de informacién sefialados con los
numerales 8, 9 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 18, el RECURRENTE solicité al SUJETO
OBLIGADO Ilo siguiente:

a) Relacién de todos los bienes inmuebles del Ayuntamiento registrados en la
cuenta publica con datos de ubicacién, clave catastral, uso y destino, valor
comercial, valor catastral, estado de gravamenes, ultima declaracién catastral,

ultimo pago de predial y, si esta registrado como bien privado o de dominio publico.
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b) Inmuebles ptblicos y privados del Ayuntamiento registrados fuera de la cuenta
publica y que estén en proceso de regularizacién o posesién, sefialando el tramite
que se est¢ llevando a cabo para ello.

o) Inventario de bienes muebles patrimoniales y de bajo costo, que aparecen en la
cuenta publica.

d) Inventario de bienes patrimoniales y de bajo costo no incorporados y reportados
en la cuenta publica.

e) Inventario de bienes de menos de 17 salarios minimos.

f) Relacién de inventario de todos los bienes intangibles del Ayuntamiento, en
espacial los relacionados a sistemas de computo, de patente o desarrollo propio.

g) Inventario de bienes para baja, con el dictamen respectivo de cada uno de ellos.
h) Expedientes, Actas de Comités y Comisiones, o licitaciones de bajas de bienes del
2013 a la fecha, incluyendo dictdmenes, pélizas o similares.

i) Relacion de bienes en comodato del Ayuntamiento.

77. Como fuera referido en la tabla comparativa, el SUJETO OBLIGADO no se
pronuncié en su respuesta sobre las documentales solicitadas por el particular; por ello,
se procedera a analizar la competencia del Ayuntamiento para poseer, generar o

administrar lo requerido.
78. Elarticulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, en sus fracciones XXXV y XXXVIIL, reconoce como obligaciones

de transparencia comun, las siguientes:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se serialan:

(...)

XXXV. Informes de avances programiticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;

(...)

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion Y propiedad;

(...)"

79. De tal manera que compete al Ayuntamiento de Valle de Bravo, poner a disposicion
de la ciudadania toda la informacién concerniente a sus avances programaticos,
presupuestales, balances generales, estado financiero y, los inventarios de bienes muebles

e inmuebles en posesion y propiedad.

80. Ahora bien, respecto de la informacién solicitada, es necesario partir de lo que
establece el Codigo Civil del Estado de México, el cual determina los bienes considerados

muebles e inmuebles, tal y como se aprecia en los articulos 5.4 y 5.6, que a la letra rezan:

“Bienes que se consideran inmuebles
Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:

L. El suelo y las construcciones adheridas a él;
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I1. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, Y sus frutos mientras
no sean separados de ellos;

I11. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del mismo o del objeto a él adherido;

IV. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el
propietario los conserve con el propdsito de mantenerlos unidos al inmueble y formando
parte de él de un modo permanente;

V. Las maquinas, instrumentos o utensilios deétinados por el propietario del inmueble,
directa o exclusivamente a la industria o explotacion del mismo;

VI. Los fertilizantes, herbicidas, fungicidas, insecticidas, semillas y en general las
sustancias para la preservacion, cultivo y mantenimiento de la tierra que se encuentren
en los inmuebles o unidades de produccion en donde hayan de utilizarse;

VIL. El equipamiento y accesorios adheridos al suelo o a los edificios de éstos, salvo
convenio en contrario;

VIIL. Los acueductos o tuberias de cualquier tipo que sirvan para conducir los liguidos
0 gases a un inmueble, o para extraerlos de él;

IX. Los animales que formen el pie de cria en los predios riisticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia, asi como los de trabajo indispensables para el
cultivo del inmueble mientras estdn destinadas a ese objeto;

X. Los diques y construcciones que, aiin cuando sean flotantes, estén destinados por su
objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

XI. Los derechos reales sobre inmuebles.

Muebles por su naturaleza
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Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un

lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

81. En concordancia con lo anterior, los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacion y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables del Estado de México, que tienen como propésito actualizar y
transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi como garantizar la legalidad,
control y correcta participacion de los servidores publicos municipales en los
procedimientos de adquisicion, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la
debida conciliacién del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los registros

contables, refieren que se entiende por bienes muebles e inmuebles:

NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

(...)

VI. BIEN INMUEBLE: Recurso fisico que por su naturaleza de uso o consumo, no
puede trasladarse de un lugar a otro;

VIL. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser
trasladado de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza exterior,
es todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anaqueles, equipo
de oficina en general, equipo de transporte, semovientes, entre otros;

VIII. BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO: A los objetos que por su naturaleza
de uso pueden ser trasladados de un lugar a otro, y cuyo costo al momento de su

adquisicion o incorporacion es inferior a 35 salarios minimos pero mayor a 17 del drea
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geogrdfica "C" y a partir del uno de enero de 2013, al salario minimo general del
Distrito Federal;

IX. BIENES MUEBLES REGISTRADOS EN EL ACTIVO NO CIRCULANTE:
A los Objetos que por su naturaleza de uso, pueden ser trasladados de un lugar a otro,
y cuyo costo al momento de su adquisicion o incorporacion fue igual o superior a los 35
salarios minimos del drea geogrdfica "C”, y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes
muebles cuyo costo unitario de adquisicion sea igual o superior a 35 salarios minimos
del Distrito Federal;

(...)

XXVI. EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR BIEN: Al conjunto de documentos que
refieren a un mismo objeto o lugar describiendo en cada documento las mismas
caracteristicas del bien, en el caso de los bienes muebles: resguardo, oficio de peticion
del bien por el drea que lo solicita, vale de entrada y salida del almacén, poliza contable,
Jactura, cuadro comparativo de adquisicién, contrato de adquisicion, seguro del bien.
En el caso de los bienes inmuebles: poliza contable, formato individual de inventario de
bienes inmuebles, los documentos relativos a la adquisicion, escritura publica a favor
de la entidad fiscalizable (en caso de estar en proceso de regularizacion presentar
documentacion que acredite los tramites), clave catastral, y plano del inmueble;

(...)

XXX.INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual

deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona,
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ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio
de adquisicion, situacion legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la
cédula correspondiente;

XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes muebles con
un costo igual o mayor a 35 salarios minimos del drea geogrdfica "C"” para los ejercicios
anteriores y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes muebles cuyo costo unitario de
adquisicion sea igual o superior a 35 dias de salario minimo general del Distrito
Federal;

XXXIII. INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las
que se registran y describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades
fiscalizables, es decir los bienes muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles,
Bienes Muebles de Bajo Costo, Bienes con Control Administrativo Interno y los
recibidos en comodato; cuya finalidad es llevar a cabo un control de existencias,

cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor;

82. Por otro lado, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos
relativos a la aplicacion de los recursos publicos del Estado de México y de los
municipios; y en este sentido, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO se halla reconocido

como un Sujeto de Fiscalizacién con base en los articulos 2, fraccién II, y 4, fraccién II:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...)
II. Municipios: A los Municipios del Estado;
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Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
(...)
II. Los municipios del Estado de México;

(...)

83. Asi las cosas, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
emite anualmente una herramienta para elaborar y presentar los informes mensuales,
denominado “Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal”, cuyo
objetivo es establecer las especificaciones necesarias para que las entidades fiscales

elaboren y presentes los referidos informes.

84. Los Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables de la administracién publica municipal que desempefien un
empleo, cargo o comision y que manejen recursos ptiblicos; en atencién a ello, el informe
mensual debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los veinte

(20) dias habiles posteriores al mes correspondiente.

85. Laintegracion del Informe Mensual se entregara de manera fisica al Organo Superior

de Fiscalizacién del Estado de México, y estara compuesto de la siguiente manera:

a) Informacion impresa.

b) Informacion en medio de almacenamiento electrénico, discos compactos (CD).
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86. Dicho lo anterior, por cuanto hace a la informacién en medio de almacenamiento
electrénico, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal 2019,
refieren que comprenderda documentos digitalizados y en formato PDF, XLS, XML, asi
como TXT, la cual se integrara en seis (06) discos compactos o CD’s, de la siguiente

manera:

Informe Mensual Municipal en CD’s:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa,).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién
del Impuesto Predial y Derechos de Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco 5.~ Imdgenes Digitalizadas.

Disco 6.- Informacion de evaluacion Programdtica (archivo de texto plano TXT Yy

PDF)*

*Nota 1: En la periodicidad que corresponda de acuerdo a los requerimientos

establecidos en el apartado del Disco 6.

87. Asi, una vez establecidos términos, parametros y marco normativo, podemos

dilucidar todos y cada uno de los documentos referidos en los puntos en estudio.
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88. Por cuanto hace a la relacidn de todos los bienes inmuebles del Ayuntamiento registrados en
la cuenta publica con datos de ubicacion, clave catastral, uso y destino, valor comercial, valor
catastral, estado de gravimenes, tiltima declaracién catastral, iiltimo pago de predial y, si estd
registrado como bien privado o de dominio piblico, el documento idéneo para satisfacer la
informacion solicitada por el particular corresponde al Inventario de bienes inmuebles,
el cual, de conformidad con los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual

Municipal 2019, debera contar con los siguientes rubros:

21 nvetitario do Bienes | mgeb’fes

pc!l asly m )

o haes de blenes muebies de

3. Eatidad: Marcar con una " en e recuad

4. Fecha: Anciaria

ands oon ¢

5. NGmero Progresivo: Anasar ¢f nimarn con

ertidad.

i COMTESPo!
Depom

ente}

i Goblamo v Munic

8. Nombre deof Inmueble: Anotar ¢f nomire con ef Gue e Wenifica & bien nmuebic

9. Ublicacion: Anciar la direcodn donde 88 encuantsa o} bie

10. Localidad: Anotar (o

iy
"

. Valor de Adquisicién: Ang
oual r deberd ser menor a vis
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; 16, Uso: Anctar et usp ¢ &

17. Documento gue Acredita 1a Posesion: Ano!

ded inmuebie

18. Numero de Escritura yfo Fecha de! Contrato. Anota o nomerc de o ssorifura

pitdica yio focha del contrats,

18. Numero del R

de

gistro Pablico de fa Propiedad: Anciar et nomets det Gislro publico

20. Clave Catastral: Anotar of nwmess Gue comesponds al paden catasial del tion
mmueiie.

21. Valor Catastral: & por gl drea de catasho,

22, € AALUIIG DO COMYra, g

2

b

oy feoha de ta pdliza dorde g8 reaind o regisho norasle,

2

>

fechm de alta del bien inms

89. De lo anterior se aprecia que el Inventario de bienes muebles contempla los datos de
ubicacion, clave catastral, uso o destino, valor comercial y el valor catastral de cada uno

de los bienes inmuebles del Ayuntamiento de Valle de Bravo.

90. Por otro lado, por cuanto hace al estado de gravamenes, la tltima declaracién
catastral y pago de predial, asi como el estado de su registro como bien privado o de
dominio ptblico, los documentos donde habrd de constar la informacién seran los
expedientes individuales de cada uno de los bienes inmuebles, en virtud de que, de

conformidad con el numeral 106 de los Lineamientos de Control Financiero y
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Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, para

la adquisicion de un bien inmueble, se debera contar con los siguientes documentos:

BIENES INMUEBLES

106. Previo a la adquisicion de un inmueble, la entidad fiscalizable municipal, deberin
verificar que no exista impedimento legal o material para ello, debiendo presentar al
tesorero o equivalente los documentos siQuientes:

a) Documento que acredite la propiedad del inmueble a favor del oferente.

b) Documento en el que el oferente manifieste expresamente su intencion de transmitir
la propiedad a la entidad fiscalizable municipal y el costo pretendido.

¢) Constancia de régimen de propiedad.

d) Certificado de libertad de gravdmenes.

e) Recibo actualizado del pago de impuesto predial.

M) En su caso, recibo actualizado del pago de derechos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.

8) En su caso, recibo de pago actualizado de servicios de suministro de energia eléctrica
Y de teléfono.

h) En su caso, recibo de pago de aportaciones de mejoras.

i) Plano topogrifico del terreno y arquitectonico de las construcciones.

j) Planos estructurales de instalaciones comunes y especiales, en caso de que existan.
k) Dictamen de seguridad estructural emitido por perito en la materia.

1) Avaliio emitido por el Instituto de Informacion e Investigacion Geogrdfica,

Estadistica y Catastral del Estado de México.
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m) Las demds relativas que se consideren necesarias para constatar la situacion juridica
del inmueble.

(Enfasis anadido)

91. En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO deber4 hacer entrega del RECURRENTE
de su inventario de bienes inmuebles, asi como de los documentos donde conste el estado
de gravamenes, ultima declaracién catastral, Gltimo pago del impuesto predial y
constancia de régimen de propiedad de cada uno de los inmuebles propiedad del

Ayuntamiento.

92. Del mismo modo, por cuanto hace a los inmuebles piiblicos v privados gue estén en
P Y
proceso de regularizacién o posesion, sefialando el trimite que se esté llevando a cabo, el articulo

112 de los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo en estudio sefiala que:

112. El sindico, deberd regularizar la propiedad de los bienes inmuebles
municipales en el Registro Piblico de la Propiedad a nombre de la entidad
fiscalizable municipal, dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir
de su adquisicion. Lo propio hard en el dmbito de su respectiva competencia el
servidor publico titular del organismo piblico descentralizado vy fideicomiso publico
municipal.

(Enfasis anadido)

93. De lo anterior que coligue que la Sindico del SUJETO OBLIGADO tiene la puntual

atribucion de realizar el proceso de regularizacion de los bienes inmuebles municipales
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ante el Registro Publico de la Propiedad; por ello, el Ayuntamiento de Valle de Bravo
debera realizar una blisqueda exhaustiva y razonable en sus archivos a efecto de entregar
al particular el 0 los documentos donde consten los bienes inmuebles del Ayuntamiento
que se encuentren en proceso de regularizacion, sefialando el tramite que se esté llevando

a cabo para ello.

94. Por otro lado, si derivado de la btisqueda, el SUJETO OBLIGADO determinara que
la informacién no obra en sus archivos, deberd manifestar al RECURRENTE las razones

y motivos por la que ésta no existe de manera clara y precisa.

95. Ahora bien, por cuanto hace a los inventarios de bienes muebles patrimoniales y de bajo
costo que aparecen en la cuenta publica, asi como el inventario de bienes muebles patrimoniales
y de bajo costo no incorporados y reportados en la cuenta piiblica, debemos analizar lo que
establece el articulo 352 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que a

la letra sefiala:

Articulo 352

“...La cuenta piiblica se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de

la ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
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La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacion complementaria
requerida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el

analisis y evaluacién de la cuenta piblica...”

96. Por su parte la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo 32,

sefiala:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Piiblicos, Municipios, organismos
autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados Yy en general
cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, piiblica o privada, mandato,
fondo u otra figura andloga que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
gjercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con recursos publicos

del Estado o Municipios, 0 en su caso de la federacion.

Articulo 32.-...

“...Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro

de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo...”
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Las cuentas piiblicas deberdn presentarse conforme a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas Entidades

Federativas y los Municipios y demds disposiciones aplicables...”

97. Bajo ese tenor es de sefialar que la informacién que sea proporcionada al Organo
Superior de Fiscalizacién es utilizada para el cumplimiento de las atribuciones de
revision y fiscalizacion conferidas, por lo tanto la Cuenta Péblica Municipal se constituye
por la informacién econdmica, patrimonial, presupuestaria, programatica, cualitativa y
cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y del

Presupuesto de Egresos.

98. En atencion a lo anterior, los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacién de la
Cuenta Pablica Municipal 2018, consultables en la pagina electrénica
https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.html  sefialan a los
servidores publicos municipales a quienes se les pueden aplicar dichos lineamientos, tal

como se puede observar a continuacion:
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Organao Superior de Fiscalizacion del
Anditoria :
Trive
Servidores Publicos Municipales
Entre los servidores publicos municipales gque podran aplcar los presentaes Hneamiantos, se
encuentran jos siguisntas
1. En el Ayuntamiento
- Presidente Municipal
- Sindico(s) Municipat
- Tesorero Municipal
- SDecretario Municipal
- Contralor interno
- Director de Obras Pablicas o titular de la unidad administrativae equivalente
HE En el Organismo Descentralizado DIF
- enta (e) del DIF Municipal
-  Director General
- Tesorero del DIF
- Contralor Interno
[ En el Organismo Descentralizado Operadaor de Agua:
- Directar General
- Director de Finanzas
- Comisario
«  Contralor interno
- Director de Obras Publicas o el ttwar de ja unidtad administrativa equivalente
[AvS £ et Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte:
- Oirector General
- Tesorero o Dirgctar de Finanzas © e titular de o unidad administrativa equivalente

99. Bajo este tenor, queda establecido que el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a
remitir al Organo Superior de Fiscalizacién la informacién necesaria para su revision y,
de la misma manera, los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién de la Cuenta
Pablica Municipal 2018, indican lo precisado en el parrafo anterior; pero ademas, que la

informacion que conforma a la cuenta ptiblica, se subdivide en las siguientes capetas:

» Carpeta con Informaciéon Contable: Los estados y la informacién financiera, la
cual se conforma de estados financieros, reportes e informes acompariandose,
notas explicativas e informacién necesaria, conformada de los siguientes

documentos:
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Matriz de clasificacion de ta carpeta con Informacién Contable del Ayuntamiento
Formato
: ; L Formato
No. ’ Documanto o Archivo Digitatizado "
Xls
pdf
1 Estado de Situacion Financiera Comparativo X X
2 Estado de Actividades Comparativo X X
3 Estado de Variacién en la Haclenda Poblica X X
4 Estade de Cambios en la Situacian Financiera X X
5 Estado de Fiujos de Efective X X
[ Estado Analitico de! Activo X X
7 Estado Analitico de ta Deuda y Otros Pasivos X X
g Notas a fos Estados Financieros (Notas de X X
Desglose, Meroria y Gestion Administrativa)
9 Estado de Situacion Fuanciera Consolidado X X
10 | BEstado de Actividades Consolidado X X
B Estado de Variacion en la Hacienda Publica
11 y X X
Consofigado
12 Estade de Cambios en la Situacién Financiera X X
Consclidade
13 Estado de Flujos de Efective Consolidardo X X
14 Estado de Situacién Financiera Detaliado X X
15 informe Analitico de Ja Deuda Puablica y Otros X X
Pasivos
.| Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de
16 5 o X X
Financlamientos
Gula de cumplimiento de ja Ley de Discipling
17 Fianclera de las Entidades Federativas y los X X
Municipios

» Carpeta con Informacion Presupuestaria: Permite evaluar los resultados obtenidos
respecto de los presupuestos autorizados, identifica la vinculacién entre las cuentas
de orden y las de balance o resultados, efectos en la posicion financiera, entre otras

cuestiones. Lo anterior, a través de los siguientes documentos:
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Matriz de clasificacion de la carpeta con Informacién Presupuestaria del
Ayuntamiento

Formato Formato '} Formato
Na, Documenio 6 Archivo Digitalizado
. xS Jxt
pdf
1| Estado Analitico de Ingresos X X X

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
2 | de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto X X
{Capituto y Conceplo)

3 | Estado Analitico de Ingresos Integrado X X X

Estado Analitico det Ejercicia det Presupuesto
de Egresos integrado

; “iFonmatg - Vkgrinato | F rnats
No: Documento o Archive A+ Digitalizags.| LRFNat0 | -Forma
L xis JAxt
y par
- | Estado Analftice del Ejercicio del Presupuesto X

de Egresos

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
6 | de Egresos Clasificacion Econdmica (por Tipo X X
de Gasto}

Estado Analitico del Bjercicio del Presupuesto

7 - . ” . X X
de Egresos Clasificacion Administrativa
Estado Analitico del Elercicio def Presupuesto

& 1 de Egresos Clasificacién Funcional (Finalidad v X X
Funecion;

9 | Gasto por Calegoria Programatica X X

Carpeta con Informacién Programatica: Genera los indicadores de resultados sobre

el cumplimiento de sus metas, a través de los siguientes documentos:
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Matriz de clasificacion de 1a carpeta con informacion Programatica del

Ayuntamiento
. . to O ;
No. Reguerimiento por Lixt
3 Ca GANZAGION de vetas  de X
actividad pos prayecto (PDRM-G2a)
£ de Indicado:
P s 2018, por Progr X
© | Prosupu ; Doy
General (95
ge¢  Disefic de s
3 gicos o de HCO0GO20 1 8.1
Gestion 2098 (PHRM-01d}
1S0000201807 Axt
. 1S0000261802.1x(
) 10000201803 41
180000201804 txt
SRRSO ERT
timestral  de  meotas  de AMO(}OOZG‘?‘)? et
5 ecto (AN det AN 018024kt
k F:‘O’;z: 2 (AR det AMGOO02H 18031t
e AMOGOGZC 1804 1xt
s x
7
s

¢ Carpeta con Informacion Complementaria: Se conforma de la informacién

complementaria contable, presupuestaria y programatica, a través de lo siguiente:

Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacion Complementaria del
Ayuntamiento
No.™ y : Documenito o Archivo Formato Formata
% =5 2 Digitalizado .pdf ixils
1 Anexo al Estado de Stuacion Financiera X X
2 Balanza de Comprobacién Detallada X
4 Informacion de Financlamientos y Atendamiento X X
Financiero
Remuneraciones Pagadas a Personat
4 X X
Adminisirativ
" Aporlaciones  de  Mejoras  por Servicios X X
3 e
Ambientales (FIPASAHER
8 informe Anual de Obras Terminadas X X
7 informe Anual de Construcciones en Proceso X X
5 informe de Depuracion de Construcciones en X X
Proceso de 2017 y Ejercicios Anteriores
a Origen y Aplicacion de Recursos Federales % X X
- Estatales
10 Relacion de Cuentas Bancanias Productivas X X
11 Retenciones de los Recursos FORTAMUNDF X X
12 Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios v X X
i Contables.
e Conciiiacion entre los Egresos Presupuestarios v X X
"7 1los Gastos Contables.
14 inventario de Bienes inmuebles. x x
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No. Documients o Archivo Formato Formato
italizaddn. nof xis
55 Inventaic de Rienes Mushls X X
18 eniano do B2 wshdiiehes. oo R::,i 20810, X X
17 Hola de Trabajo pwa la Conciliacion Fisico X X
Contable de Bienes Muebles
o Concitigcion Fisico Contable del lnvenlarie de X x
e Bienes Nuebles
19 Repoite de Altas y Bajas de Bienes Muebles X
20 Reporte de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles X X
21 Depreciacion X
Actas det Organo de Goblermo oon la justificacidn
22 y auvtorizacion de la alectacion a la cuenta de X

resuitado  de ejercicios  anleriores durante €
jercicio 2018

Actas digitatizadas de Cabildo de ta autorizacion
23 de las ampliaciones © reducciones realizadas al X

presupuesio durante el ejercicio 2018
A del Comilé donde presentan los resullados
24 del devantamienio fisico de bienes muebles e X

inmuebles a diciembre 2018

Censtancias de incobrabilidad yio cancelacion de X
cuentas por pagar y los impottes afectados

Expediente de las Aportaciones de teforas por
Servicios Ambientales al Fideicomiso para e
Pago por Servicios Amblentales Hidrologicos del
Estado de México (FIPASAHEM) que incluya
ceduias de calculo ¥ los comprobantes de pagos
realizados

26

No. e L Dacamento & Archivo Formato Formato
; s Digitalizado .pdf xis

Oficlos de  autorizacidn  de  los  recursos
adicionales a los que inicialmente les fueron
27 asignados en ef Presupuesto de Egresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos dei
Gobierno del Estado de México yio Decreto o
Gageta de Gobierno de asignacion.

Registro contable v soporte documental refererte
a los reintegros de recursos de los programas
federales del ejercicio 2018 y anteriores que no
hayan  sido  devengados  conform a  los
calendarios  respectivos, asi como de los
rendimienios financieros

3
o

Expediznte dei Financiamiento o financiamientos
y cobiigaciones contratados en el ejercicio o
ejercicios antericres a corto y largo plazo que
incluya: Acta de Cabildo de la Justificacion y
Aprobacion  para  solicitar el financiamiento,
cdlaudo del menor costo financiero, contrato de
creédito, {Institucion Financiera, monto del crédito,
a de inlerés, table de amortizacion, desting det
credilo y anexos). inscripeion en ol Registro de
Deuda Publica y en el Registro Pablico Unico,
modificacion o cancelacion de los mismos segin
corresponda

29

30 Carta de Afirmaciones X
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100.Conforme a lo anterior, se advierte que la cuenta ptblica tiene todos los documentos
que integran a las carpetas de informacién contable, presupuestaria, programatica y

complementaria.

101.En ese sentido, se aprecia que el inventario de bienes inmuebles, el inventario de bienes
muebles y el inventario de bienes muebles de bajo costo, localizables en los puntos 14, 15 y 16
de la Matriz de Clasificacién de la Carpeta con Informacién Complementaria del
Ayuntamiento, resultan ser los documentos idéneo para solventar el requerimiento del

particular, al ser exactamente los instrumento de control patrimonial solicitados.

102.Por otro lado, del analisis a los formatos y documentos que integran la Cuenta
Publica, no se vislumbra un Inventario de bienes patrimoniales Yy de bajo costo no
incorporados y reportados en la cuenta pablica; por ello, el SUJETO OBLIGADO
debera realizar una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién de mérito y

entregarla al particular.

103.Asimismo, si derivado de la btisqueda el SUJETO OBLIGADO concluyera que la
informacion no obra en sus archivos, deberd hacerlo del conocimiento del particular,

refiriendo las razones por las que no cuenta con ésta de manera clara y precisa.

104.Respecto al requerimiento consistente en el inventario de bienes de menos de 17 salarios
minimos, el Lineamiento Vigésimo de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, sefiala lo siguiente:
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VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el gue estin
registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, niimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, nitmero de factura, costo, fecha de adquisicién,
estado de conservacion.

Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual 0 mayor a 35 veces
el salario minimo general del Distrito Federal, deberdn registrarse contablemente como
un aumento en el activo, e incluirse en la cédula de Inventario de Bienes Muebles
(Anexo 1). Aquellos con un costo inferior a 35 y mayor a 17 veces el salario minimo
general del Distrito Federal, se registran como un gasto y se incluyen en la cédula de
Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Anexo 2).

Los bienes con un costo menor a este ultimo, se consideran bienes no
inventariables y podrin llevar un control interno.

(Enfasis anadido)

105.De conformidad con ello, por cuanto hace al manejo, control y administracién de los
bienes con un costo menor a 17 salarios minimos son considerados como no
inventariables, por lo que las entidades fiscalizables podran llevar un control interno de

éstos.

106.De tal manera que los bienes solicitados por el RECURRENTE a través del punto
numero 12 de la tabla comparativa podrian no aparecer dentro del Inventario de bienes de

bajo costo, no obstante, como fuera seflalado dentro de los Lineamientos en estudio, el
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SUJETO OBLIGADO debe de manejar un control sobre éstos. Por 1o que deberd entregar
el documento donde conste el manejo, administracién y control de los bienes cuyo costo

sea menor a los 17 salarios minimos.

107.En el mismo sentido, por cuanto hace a la relacién de inventario de los bienes intangibles
del ayuntamiento, los Lineamientos Noveno, fraccidon I, y Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, manifiestan lo siguiente:

NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

(...)

HI. ACTIVOS INTANGIBLES: Representan el monto de derechos por el uso de activos
de propiedad industrial, comercial, intelectual Yy otros;

(...)

VIGESIMO CUARTO: Los bienes intangibles, no serdn considerados dentro del
activo, tales como: licencias de software, redes de computo, entre otros, sin
embargo se establecerdn los controles internos necesarios como la elaboracion
de un inventario de todo el software y programas informdticos, asignando, a los
responsables para su custodia y acceso a este tipo de bienes; en caso de reparaciones
cuando sea necesario desarmar el equipo, se levantard un acta administrativa o se

implementara una bitdcora en la que intervendrdn: el titula de la unidad de informdtica
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0 su equivalente; el usuario y el titular del érgano de control interno; en dicho
documento se describirdn las condiciones en que se encuentra el equipo, asi como, la
capacidad de memoria y tipo de reparaciones requeridas.

Al momento en que regrese el equipo, el drea de informdtica o sus equivalentes
verificardn, la reparacion, la memoria y se le colocardn los sellos de seguridad

correspondientes.

108.Asi las cosas, si bien los bienes intangibles, como las licencias de software, redes de
computo, o programas de desarrollo propio, no se consideran como activo por su
naturaleza digital, deben ser administrados mediante los controles necesarios como,

exactamente, un inventario de sofrware y programas informaticos.

109.Por ello, el SUJETO OBLIGADO debera entregar al particular el documento donde
conste el control y administracién de todo el soffware y programas informéticos del

Ayuntamiento de Valle de Bravo.

110.Por cuanto hace al inventario de bienes para baja, con el dictamen respectivo de cada uno de
ellos, los Lineamientos Noveno, fraccion 111, y Vigésimo Cuarto de los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México,
sefialan que una vez realizaba la conciliacién fisico-contable, se podran realizar los
procedimientos de baja de bienes, los cuales no podran superar lo s60 dias hébiles

siguientes a su aprobacion por el Organo Maximo de Gobierno.
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111.En ese sentido, el Lineamiento Sexagésimo Primero refiere que para realizar la baja
de bienes muebles, las entidades fiscalizables elaboraran anualmente el programa anual
para la disposicién final de bienes muebles para lo cual es necesario integrar un
expediente técnico que contenga la documentacioén relativa a la baja del bien mueble,
mismo que deberd ser enviado por las entidades fiscalizables, al Organo Superior para

su andlisis y revision.

112.Por otro lado, para dar de baja los bienes inmuebles municipales, el Lineamiento

Octogésimo comanda que se deberan reunir los siguientes requisitos:

L Acta administrativa firmada por el comité, que avale que el o los bienes son
susceptibles de ser dados de baja;

II. Acuerdo de cabildo, que deberd contener:

a) Exposicion de los motivos de la enajenacién del bien o de cualquier otro acto o
contrato que impligue la transmision de la propiedad del inmueble;

b) Superficie, medidas, colindancias, ubicacion exacta del inmueble Yy sus caracteristicas
de identificacion;

¢) El uso y destino que se le dard;

d) Valor catastral del inmueble, emitido por el Instituto de Informacion e Investigacion
Geogrifica Estadistica y Catastral del Estado de México, en caso de subasta;

e) Escritura Piblica;

f) La mencion de que el inmueble no estd destinado a un servicio publico municipal y
que no tiene un valor arqueoldgico, histdrico o artistico, para lo cual se tendri la

certificacion por la autoridad competente;
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g) Fotografias originales que evidencien el estado actual del bien;

h) Autorizacion de la baja emitida por el ayuntamiento;

La solicitud a la Legislatura, se deberd acompariar con los siguientes datos: superficie,
medidas, linderos y ubicacion exacta del inmueble, valor fiscal y comercial del inmueble
certificado por perito autorizado en la materia, condiciones de la operacion y motivos
que se tengan para realizarla, documentacion que acredite la propiedad del inmueble,
comprobacion de que el inmueble no estd destinado a un servicio piiblico municipal y
que no tiene un valor arqueoldgico, historico o artistico, certificado por la autoridad
competente, en el caso de enajenacidn, mencionar el destino que se dard a los fondos que
se obtengan de la enajenacion.

II. Acuerdo de la autorizacion de la baja, por parte de la Legislatura, publicado en la
Gaceta del Gobierno con las caracteristicas del bien;

IV. Registro de baja en el inventario general de bienes inmuebles, en el libro especial y
en el Sistema de Informacion Inmobiliaria; y

V. Registro contable por la baja del bien inmueble. En todos los casos de baja de bienes
muebles e inmuebles se deberd cumplir con lo sefialado en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno

Y Municipios del Estado de México.

113.Resulta necesario sefialar que no existe como tal un inventario de baja de bienes
muebles, toda vez que las bajas de los mismos son sefialados dentro de los propios
inventarios de bienes, dentro del apartado de movimientos, no obstante, derivado de la
omision del SUJETO OBLIGADO en su respuesta para atender el presente

requerimiento, debera realizar una buisqueda exhaustiva y razonable en sus archivos a
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efecto de entregar al particular el inventario de baja de bienes, muebles e inmuebles del
Ayuntamiento de Valle de Bravo; y, de ser el caso de que los inventarios de baja se
encuentren inmersos en los inventarios generales, debera hacerlo del conocimiento del

particular.

114. Asimismo, deberd entregar los expedientes, actas o dictdmenes, de baja de los bienes
muebles e inmuebles realizados desde el uno (01) de enero del 2013 al nueve (09) de

septiembre del 2019.

115.Por cuanto hace a la relacion de bienes en comodato del Ayuntamiento, los Lineamientos
Septuagésimo Séptimo y Septuagésimo Octavo de los Lineamientos para el Registro y
Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, sefialan

que:

SEPTUAGESIMO SEPTIMO: Los bienes muebles en comodato, son los objetos que
por su naturaleza de uso, pueden ser trasladados de un lugar a otro; son propiedad de
un tercero y se encuentran en uso para satisfacer algunas necesidades de la entidad
fiscalizable y estardn relacionados en un formato independiente.

Cuando se realicen convenios de comodato de bienes muebles entre unidades

administrativas, se llevard a cabo la actualizacion en las cédulas correspondientes.

SEPTUAGESIMO OCTAVO: Para otorgar en comodato los bienes muebles, se

deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
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L. Observar lo establecido en el Codigo Civil del Estado de México, asi como en la Ley
de Bienes del Estado de México y sus Municipios;

IT. Contar con la solicitud del bien requerido por la unidad administrativa; El titular
del drea que otorga el bien elaborard un oficio de aceptacién por el comodato del bien,
anotando todas las caracteristicas de identificacion, niimero de inventario Yy nombre de
la persona que tiene bajo su resguardo dicho bien;

. Acta administrativa firmada por el comité, que avale la aceptacion del comodato;
IV. Acta administrativa en la que se hard constar la transferencia del bien, ast como las
caracteristicas y datos de identificacion, levantada por el titular del organo de control
interno;

V. Informe del titular de la unidad administrativa al secretario del ayuntamiento para
que éste lleve a cabo la actualizacion del resguardo de los bienes y del inventario; y

VI. Registro en el inventario y en el libro especial.

116.De tal manera que el SUJETO OBLIGADO podra adquirir bienes en comodato para
cubrir necesidades especificas, asimismo, las unidades administrativas podran transferir
bienes en comodato para el mismo fin, y estos bienes estaran relacionados en un formato

independiente.

117.Por ello, el SUJETO OBLIGADO deberd entregar el documento donde consten los
bienes en comodato del Ayuntamiento vigente a la fecha de la presentacion de la solicitud
de informacion. Por otro lado, de ser el caso de que el Ayuntamiento de Valle de Bravo

no tenga bienes en comodato, debera hacerlo del conocimiento del particular.
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118.Por otro lado, por cuanto hace a los requerimientos 13 y 20 de la tabla comparativa,
el RECURRENTE solicité todos los Acuerdos, junto con las Actas del Comité de Bienes Muebles
e Inmuebles, sefialado en la Gaceta del 11 de julio del 2013, del 2013 a la fecha, y todos los acuerdos

del Cabildo o Comisiones relacionadas con el dmbito patrimonial.

119.EI periddico oficial Gaceta del Gobierno, en su publicacién del 11 de julio del 2013,
considera los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, mismos que, dentro de los lineamientos décimo
primero, décimo tercero y décimo quinto, refieren los objetivos, funciones de sus
miembros y contenido de las actas del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles en el tenor

siguiente:

DECIMO PRIMERO: Para realizar los trabajos de control de los bienes, en sesién del
drgano miximo de gobierno de cada entidad fiscalizable, se aprobard la constitucién de
un comité que se denominard: “Comité de Bienes Muebles e Inmuebles.”

La sesion del comité es el foro donde las entidades fiscalizables, podrin realizar el
andlisis y adopcidn de criterios, medidas eficaces y oportunas para mantener los
controles necesarios en los inventarios y su congruencia con los registros contables con
el fin de que la administracion municipal tenga la certeza de que los bienes muebles
registrados en los estados financieros, sean los que se encuentran fisicamente en
posesion de la entidad fiscalizable y tendrd por objeto:

L. Coadyuvar en la integracion y actualizacion permanente del inventario de bienes

muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;
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IL. Identificar, analizar y evaluar la problemdtica que afecta al activo no circulante, asi
como proponer las medidas tendientes a solucionarla;

I1I. Analizar y aplicar el marco juridico al activo no circulante; y

IV. Promover la adopcién de los criterios para llevar a cabo los procedimientos
conducentes a la recuperacion y baja de los bienes propiedad de las entidades

fiscalizables.

DECIMO TERCERO: El Comité tendrd las funciones siquientes:

L. Sesionar por lo menos una vez al bimestre;

Determinar la fecha de inicio y término de los dos levantamientos fisicos anuales de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles;

1. Analizar y wvalidar los resultados finales de los trabajos relacionados con los
levantamientos fisicos;

IV. Presentar ante el 6rgano mdximo de gobierno los movimientos propuestos derivados
de los levantamientos fisicos y de la conciliacién de los bienes muebles;

V. Implementar acciones que se consideren necesarias en apoyo al procedimiento para
la conciliacion del inventario de bienes muebles patrimoniales con los registros
contables;

VL Fijar las politicas y medidas internas que se deban cumplir en el control de los
inventarios y en los casos de que los bienes muebles sean cambiados de lugar o drea
para la que fueron destinados, sometiendo al érgano mdximo de gobierno para su
aprobacion; y

VIL. Definir las medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos de comité.
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Para el caso de los bienes muebles se deberdin reconocer las diferencias derivadas de las
conciliaciones de los bienes muebles por parte del drea financiera y acordar las
propuestas que se presentardn ante el 6rgano miximo de gobierno.

El Secretario Ejecutivo deberd conservar toda la informacion generada al interior del
comité y en su momento hacerla del conocimiento y entrega a los nuevos titulares en

los procesos de entrega-recepcion.

DECIMO QUINTO: Las actas que se levanten en las reuniones de trabajo que al efecto
lleven a cabo los integrantes del comité, deberdn contener como minimo los requisitos
siguientes:

L Nombre de la entidad fiscalizable;

II. Lugar y fecha de celebracion;

III. Nombre y cargo de los servidores piiblicos que participan en la reunion;

V. Antecedentes y orden del dia;

V. Criterios, conclusiones Y acuerdos;

VL Firmas y ritbricas en el acta correspondiente; y

VII. Sello del drea, en su caso

120.E1 SUJETO OBLIGADO entregé al particular una carpeta comprimida titulada
“CARPETA RESPUESTA 164.rar”, la cual contiene diversas subcarpetas con las Acta del

Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de Valle de Bravo:

i. Subcarpeta CBM 2014-2015: Contiene las Actas de la 2°, 3% 4°, 5% 6°y 7°

Sesiones Ordinarias y, de la 1°, 2°, 4° y 6° Sesiones Extraordinarias del Comité
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de Bienes e Inmuebles, celebradas del 23 de mayo de 2014 al nueve de

noviembre de 2015.

ii. Subcarpeta CBM 2016: Contiene las Actas de Instalacion y, de la 1°, 2°, 3°, 4°
y 5% Sesiones Ordinarias, asi como de la 1° y 2° Sesiones Extraordinarias del
Comité de Bienes e Inmuebles, celebradas del 15 de febrero al nueve de

diciembre de 2016.

iii. Subcarpeta CBM 2017: Contiene las Actas de la 6°, 7°, 8°, 9° y 10° Sesiones
Ordinarias, asi como de la 3° Sesién Extraordinaria del Comité de Bienes e

Inmuebles, celebradas del 13 de febrero al 15 de diciembre de 2017.

iv. Subcarpeta CBM 2018: Contiene las Actas de la 11°, 12°, 13°, 14° y 15°
Sesiones Ordinarias, asi como de la 4° Sesién Extraordinaria del Comité de

Bienes e Inmuebles, celebradas del 28 de febrero al 24 de octubre de 2018,

v. Subcarpeta CBM 2019: Contiene las Actas de Instalacién, y de la 1° Sesion
Ordinaria, asi como de la 1° Sesién Extraordinaria del Comité de Bienes e

Inmuebles, celebradas del ocho de febrero al 31 de mayo de 2019.
121.Del andlisis realizado al contenido de las Actas del Comité de Bienes Muebles e

Inmuebles entregadas por el SUJETO OBLIGADO, se tienen las siguientes

observaciones:
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a) EL SUJETO OBLIGADO no realizé ningtin pronunciamiento por cuanto hace a
las Actas del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del 2013.

b) Por cuanto hace a las Actas del Comité generadas por las reuniones de trabajo
realizadas en el 2014 y 2015, no se adjuntaron las correspondientes a la Primera
Sesion Ordinaria, asi como la Tercera y Quinta Sesiones Extraordinarias.

¢) Del periodo comprendido del 2016 al 2018, no se aprecia ningtn faltante.

d) Respecto a las Actas del ejercicio 2019, como fuera sefialado en parrafos
anteriores, el SUJETO OBLIGADO refiri6 al particular que a la fecha de la
promocion de las solicitudes de informacién se habia realizado cuatro reuniones de

trabajo, no obstante, inicamente entregé tres Actas.

122.Asi las cosas, el SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de las Actas del Comité

de Bienes Muebles e Inmuebles faltantes.

123.Ahora bien, no pasa desapercibido que el particular requiri6 las actas de cabildo o
Comisiones relacionadas con el &mbito patrimonial del Ayuntamiento, en ese sentido, es
aplicable el articulo 92 fraccién L de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se serialan:
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L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y

recomendaciones de los consejos consultivos;

144

(Enfasis anadido)

124.De lo anteriormente expuesto se puede observar que la informacién solicitada por el
particular, forma parte de las obligaciones de transparencia comun la cual debe ser
publica, ponerla a disposicién del ptblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda la informacion.

125.Es de precisar que el Ayuntamiento cuenta con la facultad de realizar las Sesiones de
Cabildo necesarias a través de cuales se deliberan de manera colegiada lo asuntos
relativos con la tomada de decisiones para el buen funcionamiento de la administracién
municipal, acciones que se encuentra reguladas en la Ley Organica Municipal del Estado
de México en su articulos 27, 28, 29 y 30 Bis y el Bando Municipal en su articulo 54

fracciones I, IL, Il y IV, que a la letra establecen:

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6reanos deliberantes, deberdn resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.
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Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o

cuantas veces sea necesario en asuntos de uroente resolucion, a peticion de la mayoria

de sus miembros y podrin declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran piiblicas y deberdn transmitirse a través de la

pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando Ia
solemmnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.
Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

EI cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir

asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del publico que participe

en la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piiblica quince dias naturales previos
a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que

tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga

como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;
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b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesidn anterior;
¢) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos; ¥

f) Asuntos generales.

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien
las presida que por ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento,

ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para

la sancidén procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podréin sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros

presentes. Quien presida la sesidn, tendrd voto de calidad.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender Y en su caso resolver los asuntos de

su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 54.- El Secretario del Avyuntamiento, el que, sin ser miembro del mismo,

deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
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Municipal, como lo marca el articulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Mexico, teniendo las atribuciones siguientes:

L. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

IL_Emitir los citatorios para la celebracion de las Sesiones de Cabildo, convocadas

legalmente;

L. Dar cuenta en la primera Sesién de cada mes, del niimero y contenido de los

expedientes pasados a comision, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de Cabildo, obteniendo las firmas de

los asistentes a las Sesiones;

144

(Enfasis anadido)

126.Por lo anterior expuesto resulta viable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregar, en
version putblica, las diversas actas de Cabildo o de las distintas Comisiones del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, donde se hayan discutido temas patrimoniales, por el
periodo comprendido del nueve (09) de septiembre del 2018 al nueve (09) de septiembre

del 2019.

127.Por cuanto hace a los oficios y documentos turnados a la Sindicatura, respecto del ambito
patrimonial y los emitidos por ésta, las fracciones VII, VIII y IX de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, reconocen como atribuciones de los Sindicos, las siguientes:

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso
y destino de los mismos;

VIIL. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendrin
un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piiblico de la Propiedad,
para iniciar los trdmites correspondientes tendrdn un plazo de ciento veinte dias hibiles
contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

(...)”

128.De lo anterior se coligue que el Sindico serd el servidor publico encargado de
intervenir en la formulacién de los inventarios de bienes, realizar las inscripciones
pertinentes en el libro especial, regularizar la propiedad del Ayuntamiento e inscribir los

bienes inmuebles en el Registro Publico de la Propiedad.

129.Por si no fuera suficiente, el lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México,
reconoce al Sindico como uno de los miembros por los que estara integrado el Comité de

Bienes Muebles:

DECIMO SEGUNDO: El Comité estard integrado por:
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L. El secretario o director general segiin sea el caso, quien fungird como presidente;

II. El titular del 6rgano de control interno, quien fungira como secretario ejecutivo;
II. El sindico, quien fungird como vocal;

IV. El tesorero, quien fungird como vocal; y

V. Un representante del drea juridica, con funcion de vocal, quien serd designado por
el representante legal de la entidad fiscalizable.

Todos los miembros tendrdn derecho a voz y voto, a excepcion del titular del rgano de
control interno, que tendrd tinicamente voz; correspondiendo el voto de calidad al
presidente del Comité.

El presidente y los vocales con excepcion del representante del titular de la entidad
fiscalizable podrin designar a sus representantes quienes tendran la facultad de valorar
Yy tomar decisiones con respecto a los asuntos tratados al interior del Comité Y en su
caso ratificada por los titulares, dicha designacion deberd estar plasmada en acta del

propio Comiteé.

130.Por lo anterior, se demuestra puntual y concretamente la competencia de la
Sindicatura para poseer, generar y administra la informacién relacionada con los oficios
y documentos, turnados y emitidos, respecto del 4mbito patrimonial, de manera que el
SUJETO OBLIGADO deber4 entregar al particular las documentales requeridas, de ser
necesario en version publica, por el periodo comprendido del nueve (09) de septiembre

del 2018 al nueve (09) de septiembre del 2019.

131.Por cuanto hace al requerimiento marcado con el numeral 19 de la tabla comparativa,

por el que el particular solicitd los contratos de bienes arrendados al Ayuntamiento, los
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Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporaciéon de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, manifiestan lo siguiente:

QUINTO: Serd necesario solicitar la autorizacién a la Legislatura Local, en caso de
ceder en arrendamiento, comodato o usufructo bienes inmuebles propiedad de las
entidades fiscalizables, por un periodo mayor a la gestion administrativa,

En caso de recibir, comodato o usufructo de bienes inmuebles, por un periodo mayor a
la gestion administrativa, es necesario relacionarlo en el formato de entrega-recepcion

correspondiente.

132.Por otro lado, el instructivo de llenado de la Cédula de Inventario de Bienes
Inmuebles, dentro del apartado de Observaciones, manifiesta que se anotaran las
circunstancias relevantes relacionadas con el bien inmueble, ejemplo: no cuenta con

escritura, arrendado, prestado, etc.

133.De tal manera que los Lineamientos en estudio reconocen la capacidad juridica del
SUJETO OBLIGADO para arrendar bienes inmuebles; lo cual resulta ser una actividad

del ambito juridico civil por el cual se debe realizar un convenio o contrato.
134.Amén de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debera entregar al particular los

contratos de bienes arrendados al Ayuntamiento de Valle de Bravo, de ser necesario en

version publica, vigentes al nueve (09) de septiembre de 2019.
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135.En ese sentido, de ser el caso que el SUJETO OBLIGADO no cuente actualmente con
ningun bien mueble o inmueble en arrendamiento, debera hacerlo del conocimiento del

particular.

136.Por cuanto hace a los resguardos de los bienes muebles e inmuebles del iiltimo ejercicio fiscal
y el presente, sefialado con el numeral 21 dentro de la tabla comparativa, las fracciones XL
y XLV del lineamiento Noveno de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México sefialan 1o siguiente:

NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

(...)

XL. RESGUARDATARIO: Servidor piiblico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha
quedado registrado en el resguardo del bien;

(...)

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas
de identificacién de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre Yy firma del

servidor puiblico usuario responsable de resguardarlo;
137.De tal manera que lo que solicit$ el particular, especificamente, son las tarjetas de

resguardo de los bienes del Ayuntamiento de Valle de Bravo, cuyo contenido debera

tener los siguientes rubros:
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OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es una medida de control interno, que permite
conocer a quien fue asignado el bien mueble, responsabilizando al servidor publico o
usuario de su conservacion y custodia.

Cada bien mueble se le asignard tarjeta de resguardo que contendrd como minimo las
siguientes caracteristicas:

L. Niimero de tarjeta de resguardo;

II. Denominacion de la entidad fiscalizable;

M. Denominacion de la unidad administrativa;

IV. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacion del bien;

VI. Grupo del activo;

VII. Numero de inventario;

VIII. Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material, color, estado
de uso;

IX. Fecha de asignacién;

X. Valor de adquisicién; y

XI. Fecha de elaboracion del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del bien
mueble. (Anexo 6)

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de
elaboracion, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resquardos.
Realizada la depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables

podran actualizar las tarjetas de resguardo.
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138.Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberi hacer entrega del particular las
tarjetas de resguardo de los bienes del Ayuntamiento, generadas del uno (01) de enero

del 2018 al nueve (09) de septiembre del 2019.

139.Luego, por cuanto hace al requerimiento marcado con el numeral 22, el particular
solicito las evidencias de la depreciacidn o apreciacién de bienes de acuerdo a la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

140.Al respecto, la fraccién IV del articulo 4 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental sefiala que:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones
que llevan a cabo los entes piiblicos, expresados en términos monetarios,
captando los diversos eventos econémicos identificables Yy cuantificables que
afectan los bienes e inversiones, las obligaciones Yy pastvos, asi como el propio
patrimonio, con el fin de gemerar informacion financiera que facilite la toma de

decisiones y un apoyo confiable en la administracion de los recursos publicos;

141.De lo anterior se concluye que la contabilidad gubernamental son todas las
operaciones, reportes, dictamenes y actividades encaminadas a registrar las transacciones

que realicen los entes publicos, dentro de los cuales es posible advertir los diversos
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eventos economicos identificables y cuantificables que afectan los bienes y, a ser esta
informacion expresada en términos monetarios, es posible vislumbrar la depreciacién y

apreciacion de los mismos.

142.En ese sentido, el numeral 16 de la Ley General en estudio refiere que el sistema de

contabilidad gubernamental comprender lo siguiente:

Articulo 16.- EI sistema, al que deberdn sujetarse los entes piiblicos, registrard de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion piiblica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generard
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los

cuales serdn expresados en términos monetarios.

143.En concordancia con lo anterior, los documentos sefialados por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se aprecian ser los mismos que el SUJETO OBLIGADO
debe remitir mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién a efecto de que
comprobar su estado de situacion financiera, por ello, deber realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos con el objeto de entregar al particular los
documentos donde consten la depreciacién y apreciacion de sus bienes muebles e
inmuebles por el periodo comprendido del nueve (09) de septiembre del 2018 al nueve

(09) de septiembre del 2019

144.Ahora bien, por cuanto hace al manual de procedimientos, o procedimientos para el manejo

de los bienes patrimoniales sefialado con el numeral 23 de la tabla comparativa, la fraccion
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XII del lineamiento Noveno de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México atiende que control Interno, es
la funcién que tiene por objeto salvaguardar y preservar los bienes propiedad de las
entidades fiscalizables, a través de un conjunto de procedimientos basados en la

normatividad vigente.

145.En concordancia con ello, el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en su fraccién I, determina lo

siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse
leyes, cddigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre
otros;

(...)”

(Enfasis anadido)

Pagina 103 de 122



. ., 07813/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de revision:

acumulado
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Valle de Bravo
o Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

146.Ast las cosas, el SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega del particular del
manual, reglamento o documento donde consten los procedimientos para el majo de los
bienes patrimoniales del Ayuntamiento de Valle de Bravo vigentes a la fecha de

presentacion de las solicitudes de informacidn.

147.Finalmente, por cuanto hace a los requerimientos marcados con los ntimeros 24 y 25
de la tabla comparativa, el particular requirié conocer los procedimientos administrativos
que se encontraban en vias de investigacién y resarcimiento por dafio patrimonial, asi

como los realizados del 2013 al presente en materia patrimonial.

148.Al respecto, los lineamientos Cuadragésimo Sexto y Cuadragésimo Quinto de los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliaciéon y
Desincorporaciéon de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, mencionan lo siguiente:

CUADRAGESIMO SEXTO: Al terminar la conciliacién, las diferencias se podrin
clasificar en los supuestos siguientes:

L. Bienes muebles que tienen registros en el inventario de bienes muebles y en los
estados financieros:

a) Bienes muebles en buen estado.

b) Bienes muebles en estado obsoleto.

¢) Bienes muebles sin existencia fisica.

IT. Bienes muebles con registro iinicamente en el inventario de bienes muebles:

a) Bienes muebles en buen estado.
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b) Bienes muebles en estado obsoleto.

¢) Bienes muebles sin existencia fisica.

III. Bienes muebles con registros contables iinicamente:
a) Bienes muebles en buen estado.

b) Bienes muebles en estado obsoleto.

¢) Bienes muebles sin existencia fisica.

d) Saldos y movimientos no identificados.

(...)

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Concluida la conciliacion, se presentari por conducto
del tesorero al comité en el formato correspondiente (Anexo 5), quien lo analizard y en
su caso validard mediante acta administrativa, con la mencién del niimero y monto de
los bienes muebles susceptibles a baja o alta.

(...)

IV. Los bienes muebles presentados en los supuestos I, 11 y I en los incisos c)
respectivamente, del punto anterior, para su baja, se deberd contar con la resolucién del
procedimiento administrativo correspondiente instaurado por el érgano de control
interno o la actuacion legal respectiva, para determinar la situacion administrativa,
financiera y legal a que haya lugar, procurando el beneficio de la hacienda piiblica

municipal y del patrimonio de los organismos descentralizados;

(...)

149.De lo anterior se coligue que, para el caso de los bienes muebles que no tengan

existencia fisica, para su baja, deberan contar con la resolucién del procedimiento
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administrativo correspondiente instaurado por el Organo de Control Interno o, la
actuacion legal respectiva, a efecto de determinar la situacién administrativa, financiera

y legal a que haya lugar.

150.De tal modo que el SUJETO OBLIGADO cuenta con competencia para poseer,
generar 0 administrar informacion relacionada con procedimientos administrativos en
vias de investigacién o concluidos, en materia patrimonial, por lo que deber4 entregar al
particular el o los documentos donde consten los procedimientos concluidos, en vias de
investigacion y resarcimiento por dafio patrimonial, de ser necesario en versién publica,

del uno (01) de enero del 2013 al nueve (09) de septiembre del 2019.

SEXTO. De la Versién Ptblica.

151.Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
eventualmente pudieran obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los
datos personales aun traténdose de servidores publicos y en su caso generar la versién

publica de los documentos por las consideraciones que se estimen pertinentes.
152.La clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de

acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccién al derecho humano de acceso

a la informaciéon. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos jurisdiccionales,
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ningun derecho es absoluto® aunque cualquier limite o restriccién, para ser legitimo, debe
reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal,
antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente
proporcional con el principio o valor que se pretende preservar.® En este caso, la
clasificacion total o parcial de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, como la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente
establecido, es precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos

requisitos.

153.El grave problema que enfrentamos en general, radica en que los acuerdos de

clasificacion de la informacién que emiten los Sujetos Obligados, siguen sin observar los

*RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de
dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legisladar ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el legislador
ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de
la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccién
sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida
legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un
derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos
fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién
legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por
la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en
una sociedad democratica.

Ta./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, P4g. 533.

¢ 767. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las siguientes
tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacidn debe haber sido definida en forma
precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién
Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a I libertad de expresion. Péarr. 67,
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requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion de

los operadores juridicos.

I. Requisitos previos.

154.Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, sefialan
que los Sujetos Obligados determinan que la informacién actualiza alguno de los
supuestos de clasificacidon y que son los titulares de las &reas los encargados de clasificar

la informacion. En consecuencia, son los titulares de las areas gue administran la

informacion los que aprueban su clasificacion v no el Comité de Transparencia. Al

hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata (nombre, registro federal de
contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de algun documento o el
documento que se pretende reservar (contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el

supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

155.Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos 132
y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque
lo determina una autoridad competente o, como en el caso concreto, porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

156.E] ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de
caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley Estatal

y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para
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clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin

individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se
vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser

clasificados.

IL. Supuestos de clasificacion.

157.Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por confidencialidad.

158.Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, sefialan

los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como confidencial:

“I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién publica.”

159.Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo

analogia o mayoria de razon.

160.Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje’ para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis juridica. Esto
también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el Titular del area que

administra la informacion.

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x es
un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al conjunto
de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también incorporamos
excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque
tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en
verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones, de
estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accién
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que A
matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el ambito
de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQO, Juan Antonio. “:Qué es ponderar? Sobre implicaciones
y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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161.Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea sometido al

conocimiento del Comité de Transparencia.

I1I. La intervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el Acuerdo de Clasificacion.

162.E1 Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion Il del numeral Segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Piiblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta

con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion

que ha hecho el titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decision a traves de un acuerdo.

163.Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio a la particular y, en consecuencia, es necesario que el

acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir

el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el
principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el articulo 45 de la Ley
Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para
emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia,

el responsable del rea coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control,
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integrado siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

164.1a decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse en
un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un analisis
minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra la informacion,
cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste,
a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son

sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del Acuerdo de Clasificacion.

165.Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el supuesto
de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un
elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del
Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha
acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley
General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente

la clasificacion.
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166.De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto
es, determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad
pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que

le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

167.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y
al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista Joseé Ovalle
Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “(...) la garantia
de fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que
aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron
a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo

cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho (...)."

168.Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

8 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo III, marzo
de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de junio
de 2017.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. “La debida fundamentacién vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murvioz.

169.Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las
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razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho

a los fundamentos de derecho.

170.En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo,
la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y

auténtica defensa.
171.En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las circunstancias

de tiempo, modo y lugar.

172.Asimismo, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse,
por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la nomina general, si
bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico, no asi todos los datos
contenidos en dicho documento que son datos personales® del servidor publico que no
tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas, por
ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de

Contribuyentes (R.F.C.), Numero de Seguridad Social, clave de Cadenas Originales del

9 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.)
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo dispuesto por la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, son
datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

173.0tro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio

de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

174.De las consideraciones sefialadas, los Sujetos Obligados deberan de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que consideren susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo del Comité de
Transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se consideran

documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

175.Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que se actualizan las
hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fracciones V y XIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

176.Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con fundamento este ORGANO

GARANTE emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en
los recursos de revision 07813/INFOEM/IP/RR/2019, y 07814/INFOEM/IP/RR/2019 en

términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas del Ayuntamiento de Valle de Bravo y se
ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
previa buisqueda exhaustiva y razonable, de ser procedente en version publica, los

documentos donde conste la siguiente informacion:

1. Primer levantamiento fisico de bienes muebles e inmuebles, la baja y
ajuste contable de equipo de computo y la cancelacion de duplicidad en
cédula de bienes inmuebles, referidas dentro de las Sesiones del Comité de

Bienes Muebles e Inmuebles del ejercicio dos mil diecinueve;

2. Turnos de los Acuerdos de la Comision de Bienes Muebles e Inmuebles
a las distintas areas administrativas y direcciones del Ayuntamiento de
Valle de Bravo para su cumplimiento respecto de los trabajos realizados

durante el ejercicio dos mil diecinueve;

3. Inventario de bienes inmuebles, estado de gravamenes, ultima

declaracion catastral, altimo pago del impuesto predial y constancia de
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régimen de propiedad de cada uno de los inmuebles propiedad del

Ayuntamiento;

4. Bienes inmuebles del Ayuntamiento que se encuentren en proceso de

regularizacion;

5. Inventario de bienes inmuebles, de bienes muebles y de bienes muebles

de bajo costo;

6. Manejo, administracién y control de los bienes cuyo costo sea menor a

los 17 salarios minimos;

7. Control y administracion de todo el software y programas informaticos

del Ayuntamiento de Valle de Bravo;

8. Inventario de bienes para baja;

9. Expedientes, actas o dictamenes generados por la baja de los bienes,
muebles e inmuebles, realizados del uno (01) de enero del 2013 al nueve (09)

de septiembre del 2019;

10. Bienes en comodato del Ayuntamiento vigente a la fecha de la

presentacion de la solicitud de informacion;
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11. Actas del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del periodo
comprendido del uno (01) de enero de dos mil trece al nueve (09) de

septiembre de dos mil diecinueve no entregadas en respuesta;

12. Actas de Cabildo o de las distintas Comisiones del Ayuntamiento de
Valle de Bravo, donde se hayan discutido temas patrimoniales, por el
periodo comprendido del nueve (09) de septiembre del 2018 al nueve (09) de
septiembre del 2019;

13. Oficios y documentos turnados a la Sindicatura, relacionados con el
ambito patrimonial del nueve (09) de septiembre del 2018 al nueve (09) de

septiembre del 2019;
14. Oficios y documentos emitidos por la Sindicatura, relacionados con el
ambito patrimonial del nueve (09) de septiembre del 2018 al nueve (09) de

septiembre del 2019;

15. Contratos de bienes arrendados al Ayuntamiento de Valle de Bravo,

vigentes al nueve (09) de septiembre de 2019;

16. Tarjetas de resguardo de los bienes del Ayuntamiento, generadas del

uno (01) de enero del 2018 al nueve (09) de septiembre del 2019;
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17. Depreciacidon y apreciacion de los bienes muebles e inmuebles del
Ayuntamiento por el periodo comprendido del nueve (09) de septiembre del

2018 al nueve (09) de septiembre del 2019;

18. Procedimientos para el manejo de los bienes patrimoniales del
Ayuntamiento de Valle de Bravo vigentes al nueve (09) de septiembre de

dos mil diecinueve.

19. Procedimientos administrativos por dafio patrimonial concluidos, en
vias de investigacion y resarcimiento, del uno (01) de enero del 2013 al nueve

(09) de septiembre del 2019

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién del RECURRENTE.

Por otro lado, en caso de que la informacion que se ordena entregar a través de los incisos
4, 8, 10 y 15 no haya sido generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO
debera manifestar de manera clara y precisa las razones que expliquen las causas por las

cuales no se cuente con la informacion.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulos 186 tiltimo parrafo, 189 parrafo segundo y 199 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres

dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _1a presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucion le cause
algin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE (11) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Javier Martinez Cruz
Comisionado
Comisionado
(Rubrica)
(Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez

L e ¥ ot Acceso s fa t6n Pablica y
Protoccitn do Datos Personsies da Estade de Héxico v Municiplos

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once (11) de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el recurso de revision 07813/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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