Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/217/2019
Metepec, Estado de México, 19 de marzo de 2019

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur,
en la resolucion de los recursos de revisidon 00049/INFOEM/IP/RR/2019,
00050/INFOEM/IP/RR/2019, 00051/INFOEM/IP/RR/2019, 00052/INFOEM/IP/RR/2019,
00053/INFOEM/IP/RR/2019, 00054/INFOEM/IP/RR/2019, 00055/INFOEM/IP/RR/2019,
00056/INFOEM/IP/RR/2019, 00057/INFOEM/IP/RR/2019, 00058/INFOEM/IP/RR/2019,
00059/INFOEM/IP/RR/2019, 00060/INFOEM/IP/RR/2019 y 00061/INFOEM/IP/RR/2019
acumulados, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la décima sesién ordinaria del
trece de marzo de dos mil diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
|y |

. 1
I i

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c. p. Mitro Javier Martinez Criz, Comisionado. Para su conocimiento.
Archivo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Dates Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00049/INFOEM/IP/RR/2019

Y ACUMULADOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,

EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, EN LOS RECURSOS DE = REVISION
00049/INFOEM/IP/RR/2019, 00050/INFOEM/IP/RR/2019, 00051/INFOEM/IP/RR/2019,
00052/INFOEM/IP/RR/2019, 00053/INFOEM/IP/RR/2019, 00054/INFOEM/IP/RR/2019,
00055/INFOEM/IP/RR/2019, 00056/INFOEM/IP/RR/2019, 00057/TNEOEM/IP/RR/2019,
00058/INFOEM/IP/RR/2019, 00059/INFOEM/IP/RR/2019, 00060/INFOEM/IP/RR/2019
Y 00061/INFOEM/IP/RR/2019 ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PART‘ICULAR respecto de la resolucion dictada en
los recursos de revision 00049/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados, pronunciada por,

el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Conusmnado ]AVIER‘
MARTINEZ CRUZ, que es del tenor siguiente. -

Bs de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resoluéién del recurso de revisién; empero, estimo necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, tocante a la temporalidad de parte de :la‘
mférmaaon de la que se ordena la entrega
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00049/INFOEM/IP/RR/2019

Y ACUMULADOS
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Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resoluciéon materia del
presente voto, el particular requiri¢ de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca,
en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, se le propOrcioﬁara la

informacion que a continuacion se desagrega:

“Matriculas del afio 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 que
a la fecha en cuanto a situacién académica, se encuentran en una situacion de baja,

cambio de programa educativo, concluyeron sus estudios y/o se titularon por programa
educativo.”(sic) ‘

“Matriculas del afio 2016, 2017 y 2018 que a la fecha en cuanto a situacion académica

se encuentran en una situacion de baja, cambio de programa educativo, estdn haciendo
estadia o servicio social por programa educativo.” (sic)

Asi, del expediente, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud
de mérito, asumid contar con la informacién requerida; y remitié un documento ad hoc
(a modo) en que generalizd la informacion solicitada, sin especificar a qué afio

correspondia la misma.

En este sentido, se advierte que EL RECURRENTE interpuso los recursos de rev1s1on

que al rubro se sefialan, inconforméndose toralmente, porque no se le proporc1ono la

mformaaon completa

Por tanto, del estudio realizado a los expedientes electronicos, la Ponencia Resolutora

determind REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO ordenédndole la en’trega |
via el S\AIMEX, de lo siguiente:
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1. El documento o documentos donde conste la matricula de alumnos dados de baja,
egresados, titulados y que cambiaron de programa educativo por afio, del periodo

comprendido de septiembre de dos mil seis al veinte de noviembre de dos mil dieciocho.

2. El soporte documental en el que conste la matricula de alumnos que hicieron estadia
y/o servicio social, por afio, del periodo comprendido del primero de noviembre de dos
mil dieciséis al veinte de noviembre de dos mil dieciocho.

De ser procedente para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, enel que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion de la

Recurrente.
En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien c’oincidd en términos generales con
el estudio de la resolucién en comento, estimo que se debid precisar la temporalidad
en la informacion que se ordena en el Resolutivo SEGUNDO, numeral 1 de la
resolucion, conforme, a lo solicitado por el particular; por lo que, resulta importante
precisar que el Decreto de creacion del SUJETO OBLIGADO fue publicado en fecha
13 de noviembre de 2006, en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”; sin embargo,
el Plan de Desarrollo Institucional 2012-2017 del propio SUJETO OBLIGADO
publicado en febrero de 2012, sefiala que la Universidad Politécnica del Valle dke

Toluca inici6 sus operaciones el 11 de septiembre de 2006, con uha oferta educativa -

inicial de diversos programas, por lo que la entrega de informacién debié comprender -

desde dicha fecha a la de presentacion de las solicitudes de informacién, es decir, al 20

de noviembre de 2018; sirven de sustento, las siguientes imagenes ilustrativas:

| Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
totecctan de Datos Personales del Estado de Méxieo y Municipios
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FGOER E/ECUTO DEL ESTADO
o DECRETO DEL EJECUTIVO GEL ESTADO POR £L QUE SE CREA BL
SUMARTO: CROANSNO PUBLICO DESCENTRALUADO DL CARACTEA
ESTATAL DENCHINADG UNNERSIDAD BOLITECNIGA DEL VALLE
BETOLUCA.

"9005, ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

LICENCIADO ENRIQUE PERA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 85, 77 FRACCIONES Il XxXVil, XXi¥,
XXV Y XLI, 78 Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO: Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 3,7, 8, 13, 45 Y 47 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO: Y
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Por lo que a criterio de la suscrita, la Ponencia Resolutora debid en cumplimiento a los
principios de maxima publicidad, exhaustividad y congruencia determinar que la
temporalidad de entrega de la informacién ordenada en el Resolutivo SEGUNDO
numeral 1, corresponderia del 11 de septiembre de 2006 al 20 de nov1embre de 2018
ello a fin de garantizar la méaxima publicidad y que exista concordancia entre el

requerimiento formulado por la particular y lo que se determina ordenar al SUJETO

OBLIGADO.

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del

Instituto Nacional de Acceso a la Informaciony Proteccion de Datos (INAI), cuyo tenor

es el siguiente:

“Congruencia y exhaustzmdad Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De confmmzdad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley vy Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
~anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn 16gica con

lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
-contenidos de informacion.

Resoluciones: e RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de juniode =
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e RRA
; :‘g:OlOO/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de 2016. Por

. Instituto de Transparencia, Acceso a la laformacion Pablicay
I’\()te(mm de Datos Personales del Histado de México y Municipios
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unammzdad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA 1419/16. Secretaria
de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.” Epoca: Décima Epoca “ (Sic)

De igual manera, se observa que con las solicitudes de informacién ptiblica realizadas
por EL RECURRENTE, busca conocer la matricula de los alumnos dadQs de baja, con
cambio de programa educativo y que concluyeron sus estudios y/o ségtiktiﬂaron por
programa educativo del afio 2006 al afio 2015 y la matricula de los alumnos en situacion
de baja, cambio de programa educativo y que estuvieran haciendo estadia o servicio
social por programa educativo del afio 2016 a la fecha de la solicitud, es decir al 20 de
noviembre de 2018; de lo cual, atendiendqu a.la ’-lgeralidad de las solicitudes de
informacion publica, al referirse a “matriculas”, éskt‘e d‘e‘cbk:e'e‘ntenderse como el nimero
de alumﬁos inscritos que tiene EL SUJETO OiBLIGADO y NO como un numero de
identificacion otorgado a cada alumno por la institucién educativa, es decir,
tinicamente debe considerarse como un elemento cuantitativo dentro de la solicitud de

informacion publica, ya que, al tratarse de un palabra polisémica’ puede causar

confusion, como se advierte en la resolucién de mérito.

Es por lo anteriormente expuesto es que, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR; .

con independencia de que se comparta el fallo tanto en el sentido co‘_mok estudio dei - |
mismo, ’empekr,o se insiste que lo procedente en relacién con la informacién de la qué ,s,ek
“ordena la"en‘trega en el Resolutivo SEGUNDO, numeral 1, era que tanto en estudio

como en resolutivos se precisara la temporalidad respecto de la cual se deberfa entregar |

' Seglin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa que deriva de la polisemia,
que esi la pluralidad de significados de una expresién lingtilstica.
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la mformac10n 51endo esta del 11 de septiembre de 2006 al 20 de noviembre de 2018;

es decir, desde la fecha en que inicié funciones la Universidad Politécnica del Valle
de Toluca a la fecha de la solicitud; ello en atencién a los principios de maxima
publicidad, exhaustividad y congruencia, asi como que la palabra ’~’matriculas”
unicamente constituye un elemento cuantitativo dentro de la solicitud de infofmaciéh

publica, para medir el nimero de alumnos y no como un medio de identificacién de

los mismos.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién de los recursos de revisién

- 00049/INFOEM/IP/RR/2019, 00050/INFOEM/IP/RR/2019, OOOSl/INFOEM/IP/RR/2019
00052/INFOEM/IP/RR/2019, 00053/INFOEM/IP/RR/2019, - 00054/INFOEM/IP/RR/2019,
00055/INFOEM/IP/RR/2019, 00056/INFOEM/IP/RR/2019, 00057/INFOEM/IP/RR/2019,
00058/INFOEM/IP/RR/2019, 00059/INFOEM/IP/RR/2019, 00060/INFOEM/IP/RR/2019 Y

OOO61/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados, aprobada el trece de marzo de dos mil dlecmueve
YSM/AAS
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