Recurso de Revision: 06604/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: ]
- Sujeto obligado: Ayun.tamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

06604/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ NN, - o sucesivo

el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha ocho de julio de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
ntmero 00693/CUAUTIZC/IP/2019, mediante la cual requirié la informacién
siguiente:

“Listado detallado y pormenorizado actualizado, en el que se contengan por lo

menos de manera enunciativa mas no limitativa, identificacién, uso y valor de

todos aquellos bienes muebles y activos dentro del Dominio Privado Municipal,
que formen parte del patrimonio municipal.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SATMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.
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2. Respuesta. En fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorg6é respuesta a la solicitud via SAIMEX conjuntando la

informacién obtenida de la busqueda realizada por los servidores publicos

Recurso de Revision: 06604/INFOEM/IP/RR/2019.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

habilitados, por lo que la respuesta versa de la siguiente manera:

Archivos adjuntos: A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunté los

“Con fundamento en lo previsto por los articulos 6 A fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, 12 fraccion 1 y II, 24 Fraccién XIX, 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, 132 del Bando Municipal 2019 del Municipio de Cuautitlin Izcalli: No
omito mencionar, que el Titular del Departamento de Ingresos Diversos informa: que
no es posible proporcionar la informacién solicitada, toda vez que dicha informacion
es de la competencia de la Unidad de Administracién Patrimonial; asi mismo, no
omito reiterarle que los bienes que forman parte del patrimonio municipal son del
dominio puiblico. Area: Secretaria del Ayuntamiento. Con fundamento en el
Articulo 12. Parrafo segundo que a la letra versa: Quienes generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién piblica serdn
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Hago de su conocimiento
que mediante oficio No. SAIUAP/783/07/2019, emitido por el Titular de la Unidad
de Administracién Patrimonial, adscrita a esta Secretaria del Ayuntamiento; por el
cual indica que dentro de la Unidad no obra la informacién solicitada. ”(Sic)

siguientes archivos:

Archivo 1:”Solicitud 00693.pdf” Contiene oficio signado por la Tesorera
Municipal dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia en el que

manifiesta no contar con la informacién requerida por ser competencia de la

Unidad de Administracidon Patrimonial.
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- Archivo 2: “s0l.693.pdf” Contiene un oficio firmado por el Secretario del
Ayuntamiento dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, en él se
advierte que la informacién solicitada por el ciudadano no obra en los
expedientes de la Unidad de Administracién Patrimonial adscrita a la

Secretaria del Ayuntamiento.
3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente

estudio el dia doce de agosto de dos mil diecinueve, en el que sefial6:

Acto impugnado: “El sujeto obligado alude y evade dar la informacion amaparandose en el
articulo 12 de la LAIPEMyM, sin velar por cumplir con lo estipulado por el articulo 11 del mismo
ordenamiento, a su vez el Secretario del Ayuntamiento mediante oficio SA/5064/2019 manifiesta que
el Titular de la Unidad de Patrimonio mediante su oficio SAIUAP/783/2019 dice no contar con la
informacidn solicitada, insisto, la Administracion Municipal de Cuautitlin Izcalli no cuenta con la
informacion patrimonial de sus bienes de dominio privado. Lo cual se encuadra en una omision a las
obligaciones propias de la administracion y hasta en un procedimiento de responsabilidad por un
manejo indebido de la Hacienda Municipal, aceptando tdacitamente su incumplimiento en las
disposiciones legales contenidas en el articulo 91 Fraccion XI de la Ley Organica de la
Administracion Municipal del Estado de Mexico, articulos 5y 60 asi como todo el Capitulo Noveno
de la Ley de Bienes del Estado de Mexico y sus Municipios y Capitulo II Del Registro Patrimonial
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por lo cual al ser una informacién vital e
indispensable para la administracion de la Hacienda Municipal, el arqumento que no se encuentra
en poder del sujeto obligado, es un acto de negacion de la informacién y de los derechos ciudadanos
de la transparencia.” (Sic).

Motivo de Inconformidad: “El sujeto obligado alude y evade dar la informacién amaparandose
en el articulo 12 de la LAIPEMyM, sin velar por cumplir con lo estipulado por el articulo 11 del
mismo ordenamiento, a su vez el Secretario del Ayuntamiento mediante oficio SA/5064/2019
manifiesta que el Titular de la Unidad de Patrimonio mediante su oficio SA/UAP/783/2019 dice no
contar con la informacion solicitada, insisto, la Administracion Municipal de Cuautitlin Izcalli no
cuenta con la informacién patrimonial de sus bienes de dominio privado. Lo cual se encuadra en una
omisién a las obligaciones propias de la administracion y hasta en un procedimiento de
responsabilidad por un manejo indebido de la Hacienda Municipal, aceptando tdcitamente su
incumplimiento en las disposiciones legales contenidas en el articulo 91 Fraccion XI de la Ley
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Organica de la Administracion Municipal del Estado de Mexico, articulos 5 y 60 asi como todo el
Capitulo Noveno de la Ley de Bienes del Estado de Mexico y sus Municipios y Capitulo II Del
Registro Patrimonial de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por lo cual al ser una
informacion vital e indispensable para la administracion de la Hacienda Municipal, el argumento
que no se encuentra en poder del sujeto obligado, es un acto de negacion de la informacién y de los
derechos ciudadanos de la transparencia.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. Fl dia dieciséis de agosto de dos mil

diecinueve se admitid a trémite el presente recurso de revisién a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias hébiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia diecinueve al veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
sin contabilizar los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco del mismo
mes y ano, por corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario

oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.
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6. Informe Justificado. En fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el
SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX adjunté su informe justificado en el que
se pronuncié sobre el agravio personal y directo referido por el particular en el
presente medio de impugnacién, su contenido sera materia de analisis en paginas

subsecuentes.

Informacion que no fue puesta a disposicion del particular, toda vez que el Sujeto

no modifico la respuesta inicial.

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha treinta de

septiembre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccion. En fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve,

se decreto el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29,
36, fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.

Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo 178 prevé la procedencia del recurso de revision, esto es, quince dias habiles
a partir de la fecha de notificacién de la respuesta; en el caso que nos ocupa, la
interposicion de este medio de impugnacion se efectué el mismo dia en el que el
particular tuvo conocimiento de la réplica del SUJETO OBLIGADO, la diferencia

temporal entre ambos actos fue de cuatro horas como se ilustra a continuacién:

R _ 12/08/2018

4 Respuesta a 1a solicitud notificada 16:39-01
P — 12r08/2018

§ interposicion de recurso de revision 20:24:42

De la interpretacion exegética del articulo citado con antelacién, se desprende una
facultad atribuible al particular para la interposicién del medio de inconformidad

dentro de los quince dias siguientes a la obtencién de la respuesta.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procedera en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

"

(Enfasis afiadido)

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacion publica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenard la expedicién del
documento idoéneo para colmar el derecho de acceso a la informacién consagrado en
el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

quinto de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli lo siguiente:

a) Listado detallado y pormenorizado actualizado, en el que se contengan por
lo menos de manera enunciativa mas no limitativa, identificacién, uso y valor
de todos aquellos bienes muebles y activos dentro del Dominio Privado

Municipal, que formen parte del patrimonio municipal.

Enrespuesta, el SUJETO OBLIGADO negd contar con la informacién solicitada por
el ciudadano, lo anterior fundamentado con la busqueda en los archivos de la
Tesoreria Municipal y la Unidad de Administracién Patrimonial Municipal,

dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisiéon materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefialé como razones o motivos de

inconformidad, la negativa a la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO.

Posteriormente en su informe justificado, el SUJETO OBLIGADO modificé su
respuesta inicial mediante un documento que consta de dos fojas en las que el
servidor publico habilitado (Secretaria del Ayuntamiento) asumidé generar la
informacion solicitada por el particular, sin embargo, argumenta que Ia
normatividad no menciona que los bienes municipales del dominio publico y
privado deban agruparse o enlistarse por separado, por lo que a su consideracién,
se configuraria la excepcioén a la entrega de la informacién consagrada en el numeral
doce del dispositivo legal vigente en la entidad, en virtud del procesamiento de la

informacion a interés del solicitante.
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N ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO en su informe
justificado no niega la existencia de la informacién peticionada, por el contrario,
mediante este documento, la Secretarfa del Ayuntamiento asevera que es
competente para elaborar en colaboraciéon con el Sindico Municipal, la citada
informacioén, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de ésta, en el caso que

nos ocupa se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste asume que la informacién efectivamente esta
en su poder, consecuentemente, resultarfa ocioso y a nada practico nos conducirfa

su estudio, ya que, se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el

SUJETO OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO asumiera contar con la
informacion relacionada al listado de los bienes muebles e inmuebles que conforman
el patrimonio municipal, configura la hipdtesis normativa prevista en el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

[.”]//

No pasa desapercibido que el peticionario solicité evidencia digital del soporte
documental solicitado, por lo que en atencion a ello resulta aplicable lo dispuesto en

el articulo 175 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad que dispone:
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“Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera

obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segiin
lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier

motivo, en aquellos casos en que la nodalidad de entrega sea por medio de lg
plataforma o via electrénica.

En ese tenor, si el peticionario requirié como modalidad de entrega a través del
SAIMEX, resulta evidente que el ente obligado deberd digitalizar ¢l soporte

documental peticionado para su envié a través del sistema electrénico mencionado.

Previo estudio del asunto es de vital importancia sefialar que el Cédigo Civil del
Estado de Mexico establece la definicién de bienes muebles en su articulo 5.6, que a

la letra dispone:

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro,

Yya sea por st mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Determinado lo anterior, es pertinente establecer que la Ley de Bienes del Estado de
Meéxico en su articulo 13 clasifica a los bienes de la entidad y los municipios en

Bienes del dominio ptblico y privado.

Para la presente controversia son de particular observancia los articulos 19 y 20 del
dispositivo legal mencionado anteriormente por contener la definicién y enlistado

de los bienes del dominio privado, los cuales versan de la siguiente manera:

Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos que no son de uso comiin i estin

destinados a un servicio ptiblico y que por su naturaleza estdn sujetos al derecho privado.
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Articulo 20.-"Son bienes del dominio privado:

II. Los ubicados dentro del Estado de México que puedan ser enajenados:

IIl. Los inmuebles declarados vacantes conforme a la legislacion civil del Estado de

Meéxico, en tanto no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un servicio ptiblico;

1V, Los que hayan formado parte del patrimonio de los organismos auxiliares o de los

fideicomisos que se extingan o liquiden y no se incorporen a la administracion piiblica

central estatal o municipal;

V. Los inmuebles que adquieran el Estado o los municipios por vias de derecho piiblico en

tanto no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un servicio piblico; y

VL. Los inmuebles que por cualguier titulo adquieran el Estado o los municipios en tanto

no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un servicio piiblico.

Los preceptos referidos previamente determinan que los bienes privados no estan
destinados al aprovechamiento de los ciudadanos y, por tanto, pueden ser

enajenados en relaciones de derecho privado.

Bajo este contexto no se omite referir que en el informe justificado, el Secretario del
Ayuntamiento asumio la fuente obligacional, sin embargo, invoco el articulo doce
de la legislacion en la materia para fundamentar la negativa a la entrega de la
informacion por implicar un procesamiento la separacién o agrupacién de los bienes
para el enlistado, situacién que contraviene a lo dispuesto por el articulo 24, fraccién

XXIV del citado ordenamiento que se cita a la literalidad:

Pagina 11 de 22



Recurso de Revision:  06604/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir

con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XXIV. Orientar y asesorar al solicitante para corregir cualquier deficiencia sustancial de

las solicitudes;

(Enfasis afiadido)

Este organo garante considera que si el solicitante no tiene conocimientos técnicos
en la materia, es una obligaciéon de transparencia el prevenirlo, orientarlo y
asesorarlo para que subsane la deficiencia de los elementos vertidos en su solicitud

para mejor proveer.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el capitulo segundo, referente al
Registro Patrimonial, en su articulo 23 dispone las bases para que los entes ptiblicos

registren dentro de su contabilidad los bienes muebles e inmuebles:

L. Los inmuebles destinados a un servicio puiblico conforme a la normativa aplicable; excepto los

considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;

I. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demds bienes muebles al servicio de los

entes publicos, y
HI.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

La Ley Organica Municipal del Estado de México en el numeral 91, fraccién IX
atribuye al Secretario del Ayuntamiento con intervencién del Sindico Municipal la
elaboracién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles que conforman
el patrimonio municipal, asf la actualizacién en caso de nuevas adquisiciones y la

Pagina 12 de 22



Recurso de Revision:  06604/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.
b I{ I Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Inuthuto do Tra
Protecctén de Dati

a la Infarmaclén Pdblica y
- | ool Ealn ado do Méxlco y Munlclplos

mtegrac1on del sistema de informacién inmobiliaria contemplando los de dominio

publico y privado.

En los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual del 2019 contemplan los
formatos y la informacion que deberan remitir los Sujetos Obligados en términos del
articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién del Estado de México, en el caso que nos ocupa,
esta informacién conforma el apartado del Disco 2 referente al inventario de bienes

muebles e inmuebles, se insertan capturas de pantalla como referencia:

I "%151 Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
HE

Auditorfa Especial de [nformes Mensuales, Planeacion e Investigacion (o o Al
- e - o b T
Direcsién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pablica i}
22. Inventario de Bienes Muebles
1  I—
.:.. 1 e _: :r'ﬁ:]
1 =i
INYVENTARID DO BIENES MUERLES I
v | ] 7 " ! )
e - iy
Gt [ U R . L il PO [P e i
S CUER TR e | oo | e L - % | wveee e
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De las imagenes insertadas previamente se desprende que el inventario de bienes
muebles que el SUJETO OBLIGADO como ente fiscalizable debe remitir al érgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México de manera semestral en los meses de

junio y diciembre en formato xsl (Excel) pdf o txt.

No obstante, el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios dispone que dentro de los primeros veinte dias habiles de cada mes, las
Tesorerias y Secretaria enviaran al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico informacion patrimonial, presupuestal, de obra ptiblica y de némina.

En esa tesitura, se advierte que el inventario de bienes muebles que es de interés del

particular, es generado por el Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, por lo que resulta

Organo Superior de Flscalizacién del Estado de México
Audirorfa Especiat de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacian

Lo 2 fmittd
Divection de Fiscalizacion & Integracién de Cuenta Pablica _I

22. Inventario de Bisnes Muebles en Texto Plano

procedente ordenar la entrega del documento emitido durante el primer semestre

del presente afio.

Cabe destacar que el particular solicitd como rubros del listado de los bienes
muebles activos del dominio privado municipal: La identificacién, el uso y el valor;

de acuerdo a los Lineamientos referidos anteriormente, los caracteres
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entificacion, uso y valor” no obran dentro de los rubros solicitados en los cuadros

de inventarios de bienes muebles, inicamente solicitan lo siguiente:
1. Municipio: Anotar el nombre del municipio.

2. Nimero: Anotar el niimero que corresponde al ente municipal de conformidad al Catdlogo de
Municipios y Organismos Descentralizados establecido en el Manual para la Planeacion,

Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal (vigente).

3. Entidad: Marcar con una "x” en el recuadro, segiin corresponda.

4. Fecha: Anotar la fecha iniciando con dia, mes y afio del semestre que se reporta.

5. Ntimero Progresivo: Anotar el niimero consecutivo de los bienes muebles de la entidad.

6. Cuenta y Subcuenta: Anotar el niimero de cuenta y subcuenta de acuerdo a la Lista de Cuentas
establecida en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México. (vigente).

7. Nombre de la Cuenta: Anotar el nombre de la cuenta contable que corresponda, de acuerdo al
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios del Estado de México (vigente).

8. Numero de Inventario: Anotar el mimero de inventario asignado a cada uno de los bienes.

9. Nombre del Resguardatario: Anotar el nombre del servidor piiblico responsable del bien mueble.
10. Nombre del Mueble: Anotar el nombre del bien mueble de forma individual.

11. Marca: Anotar la marca del bien mueble.

12. Modelo: Anotar el modelo del bien mueble.
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13. Namero de Serie: Anotar el niimero de la serie del bien mueble.
14. Factura: Anotar el niimero, fecha, nombre del proveedor y costo del bien mueble.

No obstante, para salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica del
particular, este érgano garante estima que es aplicable la suplencia de la queja
contenida en el articulo de la legislacion de la materia, de manera que su

desconocimiento en la materia no sea impedimento para acceder a lo solicitado.

Para esta Ponencia resolutora se colman los rubros “identificacion, uso y valor” con

los siguientes puntos contenidos en el inventario:
Identificacion: Nombre del mueble, Marca, Modelo y Ntmero de serie
Uso: Numero correspondiente al ente municipal

Valor: Factura
De la version publica

Como fue debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la
solicitud de acceso a la informacion del peticionario; sin embargo, por cuanto hace
la documentacién que en todo caso entregard al recurrente, deberd hacerse en
version publica, esto es, omitird, eliminara o suprimira la informacion personal de
los funcionarios publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran
datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los

cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.
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Para una elaboracion apegada a derecho se atenderd a lo dispuesto por los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del soporte documental que
en todo caso se expedira, existe informacidon concerniente a aquellos servidores
publicos que se encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner
en riesgo a los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las
funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran
dichas corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, el nombre

de dichos elementos policiales es susceptible de ser protegido.

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacion tiene como
propdsito primordial que los particulares conozcan de manera completa las
condiciones y circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacién; a
través de la adecuada fundamentacion y motivacion de la clasificacion de
informacion, considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio
de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo deberd contener la debida fundamentacion y motivacién del

acto de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al
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particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su
determinacion y la exposicion razonada que justifique la clasificacion de
informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacion clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
ptblicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos.

’ Fardal ) - Total
Coneepts Dénde Cenzepta nde
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Pecha de 5o amolard L fecha an la goe ol Cacntté de Transparenda  Fecha de  Se anoterd Is decha en la gue <) Comdté de Transpanada
- lacificarid

Aasificacid 5 la dastiicacitn 2al dechments, &6 §U cast 513 dastftcaciéa dal & LLEER-TN
n
Ares S sanlatard of nombes det drea dal ciral os ttuler quisn castica. Area S sefialard ol meenbra 243 drea de Ja oaad es ol Kitalar qulsn
clasificz.
Informacid  Selndicarin ¢nsu casa, t25 partes o péginas dal decumeniogue © . Recervado Lsyenda e informacten RESERVXDA.
nraeevada  se daalfican como reservadas. S1 ¢f decumenta fusra tezervadao
en s totalidaZ co 3004uban 20das das pd pinas qua la cenfornan,
& & ducumenta ne contiers Infartacltan vessrvada, se tachark
wite apartzda.
Fundamerd 5 sefalerd ol mombre 4ol coderamients, < o las ssliulos,  Periodn  de S amcfasd @] mimsto de anes o messs pet los qua e
olzgal fracciénies), parrafcfs) con bass on los cuales se sustanie o Tazerva marterdrd of deasmente o laz panes del mismo coma
TesRrTL reservade. G5 ¢l expedlants e 26 rasurvade, sire onddansial,

deberd tacharsz asts 2partade
Ampliacis Encasa de heber solicitado lyamphacén el perinda de tesecva Fundamento Se siflalard & nombre del o de Jos ordenarnentas jueidicos, ¢

n del  ongmalmarte establoads, se deberd anctar o némera ds afios  Lagal © los articubss, fracddnies). phrrasers) com baes en jas cuales

parioda de¢ o meias porog qua sa amplia la remeva. 52 sustana L2 zeserva

recerva 3

Confidenci  Selndicarae: én st caso, las paries o pigimas dal documwnse qua Ampliacion B case de haber salizvade b ampMacén 4l permde de

al =% dasila zomo conftdenctzl. & el dacwmanty faera dal  periods  ressrve onghalmente establecids, se deberd 2nofar )
confidanclal en su tataltdad, se anctarin todas las pigtnas que  derczarva nlmare de afics o meses por 1oz gue se ampia Ja reserva,

Jx rardarmare 51 @l dscumamiz re cantien: Informadin
cenfidendal se tachard este apariado.
Puodamert 3¢ sefizrd &l noebre de) crderemuento, &l o bos artoules,  Confidendal Leyenda de srdarmacién CONFIDENCIAL,

o legal fracodnies), parraels) con basa en los cuales se sustents la
ceaniidenciaiidad,

Riabrica det  Kaibruca autdgrafa de guisn clazsfica, Furdamaenta 52 seftaterd ol noonire dal o de Sas ardenarsiantas juridieas, <

titular  def legal a las arthcules, fracclénies), parraisde] con bice on loz Tuales

ez s¢ eastanie la corfidanelalbdad

¥ocha de 5 anotard k2 fecha en que sa desclastfics of dosumento Robrica del  Ruibriza antdgrafa de quien clastfica

dsadasific titular  def

aaan drea

Ribrica y  Kubricy awtégradd de puten desclassfica, Fecha de 5z 2notard iz fecha en que se desclasifica.

cargo  del dezclasificac

seevider an

pabtice
Partes o  En oize que una vex descaslfleade ol expadienve
secaonas FEBEANRALES © seccloras del misme reservadas o
reérradas o confldmmdaks se seAalard estz hachs
zonfidendale

H
Rébrica Y PRfbroa sntizrads de quien desciacboa.
<arga dat

servidor

piblico

Pagina 18 de 22



'33 f; Recurso de Revision:  06604/INFOEM/IP/RR/2019.
3 “I' Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.
E

1 5 Q!ﬂ h—f- ' Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

i.lurulﬂ»d I'| p renoia, m:w ualnllmmuﬂonl‘ 1|||c.1\c
Mt nllies

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido

para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

En mérito de lo anterior, este Instituto considera que el requerimiento del particular
no se encuentra atendido, razén por la cual, para mejor proveer se revoca la
respuesta y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al
peticionario el inventario de los bienes muebles correspondiente al primer semestre

del afio, esto es el emitido en el mes de junio del presente afio.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36
fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacion 00693/CUAUTIZC/IP/2019, para que en términos del considerando
cuarto, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

SAIMEX, el soporte documental de ser procedente en versién publica en donde

conste lo siguiente:

a) Inventario de los bienes muebles del Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli de

ser procedente en version piiblica.

Asimismo, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION), EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Secretario Técnico del Plencf'“"“'“* o o s Py
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revisién niimero 06604/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 22 de 22





