Recurso de Revision: 07716/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

07716/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _, en lo sucesivo el

Recurrente o Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Ozumba, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Ozumba, mediante el cual requirio:

Solicitud de folio: 00099/0ZUMBA/IP/2019

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“;CUAL ES EL PRESUPUESTO DEL 2019 PARA LA CASA DE CULTURA Y EN QUE SE
VA INVERTIR, DESGLOSAR ?;CUAL ES EL PRESUPUESTO EN PESOS Y CENTAVOS
PARA LA CABECERA MUNICIPAL Y PARA CADA UNA DE LAS DELEGACIONES, PARA
ESTE ANO 2019? ; CUAL ES EL PRESUPUESTO PARA LA "REHABILITACION DE LA
UNIDAD DEPORTIVA DE CHIMAL? ; CUAL ES EL PRESUPUESTO PARA LA
"REHABILITACION DE LA PLANTA TRATADORA DE AGUAS NEGRAS”, QUE

CANTIDAD DE REFACCIONES SE COMPRO EN EL TRIENIO 2016-2018 Y QUE
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CANTIDAD DE REFACCIONES SE TIENE PLANEADO COMPRAR PARA ESTE ANO
20197?. “ (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Ozumba no otorgd
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio

00099/0ZUMBA/IP/2019.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“Ya pado mucho tiempo y no me dan una respuesta a mis preguntas.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No me dan ninguna respuesta a mi solicitud.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision.

El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 07716/INFOEM/IP/RR/2019, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Manifestaciones

De las constancias que obran en los expedientes del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en remitir Informe Justificado alguno, de

igual forma el Recurrente no emitié manifestacion alguna.

d) Ampliacién del plazo para resolver.
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En fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acorddé ampliar por un
periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision que nos ocupan;
acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), el dieciocho de octubre del afio en curso.

e) Cierre de instruccion.

El veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
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los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento

de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
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instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la secuencia
de actuaciones que tuvieron lugar durante la sustanciacion del Recurso de Revision, en los

siguientes términos:

El Particular solicité al Ayuntamiento de Ozumba lo siguiente:
1. Presupuesto para ejercicio fiscal 2019 asignado a la casa de cultura y los rubros en los
que se invertira, desglosado.
2. Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 asignado a la cabecera municipal y una de las
delegaciones.

3. Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “Unidad Deportiva de Chimal”
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4. Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “planta tratadora de aguas negras”
5. Cantidad de refacciones que se compraron durante la administracion 2016-2018.

6. Cantidad de refacciones que se pretenden comprar para el ejercicio 2019.

De los archivos electronicos que comprende el expediente que sustancia, se advierte que el
Sujeto Obligado fue omiso en emitir respuesta; por lo que el Particular interpuso el presente

bajo el argumento de la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado.

Asi, durante la sustanciacion del presente expediente, tanto el Particular como el Sujeto

Obligado fueron omisos en presentar manifestaciones o rendir informe justificado.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccién VII, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se

inconformo por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al analisis de la informacién solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion del presente Recurso de

Revision.

e OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTO QUE RIGE LA MATERIA.
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Una vez que se han expuestos antecedentes, es procedente entrar al analisis de los agravios
que dan motivo a la presente Resolucién; por lo que es menester destacar la fuente
obligacional del Sujeto Obligado, asi como de la competencia con la que cuenta para generar
o poseer la informacion que el hoy Recurrente solicité y la naturaleza de la informacion

solicitada, en los términos siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
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claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

Pégina 10 de 49



Recurso de Revision: ~ 07716/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

e ANALISIS DE LA FALTA DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.

Bajo esta perspectiva, es preciso indicar que el agravio del que se inconforma el hoy Recurrente
consiste en la falta de respuesta a su solicitud por parte del Ayuntamiento de Ozumba, se

estudia en los siguientes términos:

El Instituto verificd, dentro de las actuaciones que conforman el expediente electrénico a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado fue
omiso en registrar respuesta o prorroga a la solicitud interpuesta por el hoy Recurrente

durante el plazo de ley y hasta la fecha de emision de la presente Resolucion.

En ese orden de ideas y de acuerdo con los articulos 163 y 3° fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el plazo
con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion comenzd el siete de junio del dos mil diecinueve y fenecio el veintisiete de junio

Pégina 11 de 49



Recurso de Revision: ~ 07716/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

del mismo afio; lo anterior, sin contar los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y
veintitrés del afio en curso, al ser inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de diciembre

de dos mil dieciocho.

Asi, se advierte que, tal como lo indico el Particular, el Sujeto Obligado no atendio su solicitud,
ni solicitd una prorroga para dar contestacion a la misma, dentro de los plazos establecidos en
el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el veintisiete de junio de dos mil
diecinueve para notificar alguna de las dos situaciones; de igual manera; por lo que, es

evidente que el agravio hecho valer por el Recurrente resulta fundado.

e ANALISIS DE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL PARTICULAR.

Una vez que se preciso lo anterior, se procede al analisis de los elementos que contemplan la
solicitud de informacion del Particular; los cuales pueden ser analizados en dos apartados, el
primero de ellos alberga a todos aquellos que guardan relacion con el presupuesto asignado

a diversos fines; por otra parte lo relacionado con la compra de refacciones.

1. De los elementos relacionados con el Presupuesto asignado de la siguiente forma:
a. Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019; para la casa de cultura y en que se
va a invertir.
b. Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019; destinado a la cabecera municipal y
a cada una de las delegaciones.

c. Presupuesto para la rehabilitacion de la “Unidad Deportiva de Chimal”
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d. Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “planta tratadora de aguas

negras”

Respecto a los elementos c y d, se advierte que si bien el particular no sefiala un plazo, se
advierte que la informacion la solicita actualizada a la fecha de la solicitud de informacién, es

decir al seis de junio del afio en curso.

Por cuanto hace a la informacion solicitada respecto a la casa de cultura, es preciso senalar
que este Organo Garante realizé una investigacién en los sitios de internet a fin de hacerse
llegar de mayores elementos para resolver el presente, de los cuales se desprende que en el
Municipio de Ozumba cuenta con una casa de cultura denominada “José Antonio Arzate”;
asimismo se localizO un documento denominado “Manual de Procedimientos”
correspondiente a la casa de cultura, que fue aprobado el veinticinco de junio de dos mil trece
por las autoridades del ayuntamiento en gestion, visible en el enlace:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2014/1/8/ef238892af10ead6adeb90a35f4a7

85d.pdf.

En dicho Manual se reconoce como o6rgano de administracion al H. Ayuntamiento del
Municipio de Ozumba; a través de una Regidora encargada de la comision de Educacion y
Cultura; en este sentido el actual Bando Municipal del Sujeto Obligado visible en el enlace:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 0201

9/bdo070.pdf, advierte en su articulo 35, que a fin de un eficaz desemperfio de sus funciones el
Ayuntamiento funcionara mediante Comisiones, dentro de las cuales se encuentra la de
“Cultura, Educacion Publica, Deporte y Recreacion; cuyo titular contempla a la Cuarta
Regidora; en conclusién el Sujeto Obligado es competente para dar cuenta de la casa de
cultura, en virtud de que en el Municipio existe una casa de cultura y de conformidad con la

normatividad que fue localizada, es competencia del Sujeto Obligado su administracion.
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Por otra parte, por cuanto hace a la informacion solicitada respecto al presupuesto asignado a
la cabecera municipal y cada una de las delegaciones; es preciso senalar que en el articulo 12

del Bando Municipal vigente, visible en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 020
19/bdo070.pdf, en su articulo 12 precisa la organizacion territorial del Municipio, en los
siguientes términos:

“Articulo 12.- Para el cumplimiento de sus funciones administrativas el Municipio tiene la division

y organizacion territorial siguiente:

I. Cabecera Municipal: Ozumba de Alzate.

1I. Colonias: Industrial Mexicana (Colonia Industrial) y José Antonio Alzate (Colonia Alzate).

II1. Barrios: Centro, Agua Escondida, El Coyote, EI Chamizal, Fibrica Vieja, Huamantla (Tizapa),

Los Limones, San Bartolo (El Cocol), San Francisco, San Juan, San Pedro, San Martin, Santa Cruz,

Santiago (Chintlahuil), El Arenal, Santa Rosa, Michines y EI Seguro.

IV. Delegaciones: San Mateo Tecalco, San Lorenzo Tlaltecoyac, San José Tlacotitlin,

Santiago Mamalhuazuca, San Vicente Chimalhuacdn.

V. Localidades: La Cantarilla, San Sebastidn, Barrio Actopan, San Mateo Cuatepulco (Zona

Cuatepulco), El Espinal y Loma Bonita.

VI. Ranchos: El Huejote, San José Chichintitla, Totoltepec, Los Cedros, El Paraiso, Santa Cecilia y

La Joya.

VII. Ex Haciendas: Actopan, Atempa, y EI Fuerte.”

De dicho articulo se desprende que la cabecera municipal corresponda a Ozumba de Alzate y
se enumeran las delegaciones que se encuentran dentro del territorio del Sujeto Obligado,
aunado a ello, es preciso sefalar que en ejercicio de la libre administracién de los recursos del
Ayuntamiento, se desprenden diversas acciones a fin de satisfacer las necesidades de la
poblacion asentada geograficamente dentro de las circunscripciones del Municipio; por ello,
el Sujeto Obligado direcciona o plantea diversas metas o proyectos encaminados a beneficiar

a los diversos sectores que se encuentran dentro del territorio Municipal.
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En este sentido, se visito el Plan de Desarrollo Municipal vigente, visible en el enlace:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip03/2019/42987/6/95898ce747122£f87af9b7dd

bb3f95877.pdf, en el que se planean diversas acciones con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la poblacion, en su contenido destaca un tabla de relaciéon en la que se
muestran la integracion de diversos escenarios y donde se muestra una relacion entre el
programa presupuestario y el escenario factible, donde se establecen las directrices de accion,
en el que se observan algunos rubros que hacen referencia la cabecera municipal y las
delegaciones del Sujeto Obligado, para mayor referencia se inserta parte de interese de la tabla
en mencion:

Integracidn de escenarios

PILAR 1. MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E INCLUYENTE

Tema MIR por Programa Escenario tendencial Escenario Factible

Presupuestario y
PDM 2019-2021

Poblacidn y su Grupos organizados en El municipio cuenta con establecimientos | Crecimiento demografico desordenada,
evolucidn condiciones de marginacion para la educacion y deporte. en gque la poblacion se aglomere en la
sociodemografi cabecera municipal, provocando
ca Proyectos comunitarios El municipio cuenta con el 40% de su | groblemas de salud, medio ambiente y

formados para el beneficio degablacion en edad joven y reproductiva de factor de riesgo en caso de una

localidad o o erupcitn del Popocatépetl.
Los establecimientos son insuficientes y se

Porcentaje de Capacdtaciongsencuentran en malas condiciones.
para gemerar conocimientod y
habilidades de gestitn El bajo presupuesto para mejorar la
infraestructura y equipamiento

Porcentaje de gestiones soljre

los programas de Control Sgcial

Porcentaje de reuniones
regionales y estatales

Porcentaje de solicitudes dg
programas sociales

Alimentacion y Programas o proyectos Se disminuyd las personas con carencia | La falta de establecdmientos para

Pégina 15 de 49


https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2019/42987/6/95898ce747122f87af9b7ddbb3f95877.pdf
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2019/42987/6/95898ce747122f87af9b7ddbb3f95877.pdf

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

07716/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Ozumba

Luis Gustavo Parra Noriega

Cultura fisica
deporte y
recreacign

Talleres de ensefianza
artistica

Cursos de Verano
Semanas culturales

Actividades artisticas v
culturales

Cada wna de las delegaciones cuenta al
menos con un centro deportivo para la
practica de los mismuos.

La poblacion de 6 afios y mas representa el
35% temiendo asi el capital humano para la
practica del deporte de alto rendimiento

Las instalaciones deportivas se encuentran

en condiciones malas para la practica
efectiva de los deportes disminuyendo el
rendimiento

Los requerimientos de infrasstructura
deportiva se incrementardn, debido a las
necesidades de la poblacidn.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2019-2021

OZU

DEL H. AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

Certamenes sobre
tradiciones y/fo
costumbres

Concursos artisticos

Promacidn y difusion de
seTvicios culturales

lornada de Aniversario
Jornada de identidad

Organizacidon y realizacian
de Festivales

Apreciacidn de avance de
talleres

Cursos

Actividades en Ludoteca a
través de juegos y juguetes
didacticos

El bajo presupuesto con el gue cuenta el
municipio para mejorar la infraestructura
deportiva.

M

o it bl

De las imagenes de referencia, las cuales se insertan de forma enunciativa mas no limitativa,

se advierte que el Sujeto Obligado puede dar cuenta de las metas o acciones que se han

planteado a fin de beneficiar a la poblacion que se encuentra en la cabecera municipal y en las
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diversas delegaciones que integran el territorio Municipal, dichas acciones tienen como motor
el uso o destino de recurso publico, que previamente te el Sujeto Obligado debe tener
presupuestado, por lo que se determina que el Ayuntamiento de Ozumba es competente para
dar cuenta del presupuesto destinado al beneficio de la cabecera municipal y diversas

delegaciones.

Ahora bien, en relacion a los proyectos de rehabilitacion de la “Unidad Deportiva de Chimal”

y la “planta tratadora de aguas negras”; en andlisis al citado Plan de Desarrollo Municipal

vigente, se observd que se cuenta con un programa presupuestario a fin de atender una unidad

deportiva, para mayor referencia se inserta parte de intereses:

PILAR 1 SOCIAL MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO, INCLUYENTE

PROGRAMA DE. L ESTRATEGIA DEATENCION LIDAD POBLACION A ATENDER
PRESUPUESTARIO
02040201 CONSTRUCCION DE COLONIA 500
LABORATORIO DE INDUSTRIAL,
CIENCIAS EN SEC. OF. CONSTRUCCION OZUMBA DE ALZATE
752 “JUAN DE LA
BARRERA”
02040201 CENTRO RECREATIVO COLONIA 500
PARA LOS NIRIOS, CONSTRUCCION INDUSTRIAL,
AMPLIACION DE LA OZUMBA DE ALZATE
CANCHA JUAN DE LA
BARRERA
02040201 ACTIVIDADES EDUCACION SANTIAGO 300
RECREATIVAS PARA MAMALHUAZUCA
LOS NINOS
02040201 REMODELACION DE DEPORTE SANTIAGO 300
CANCHA DE MAMALHUAZUCA
BASQUETBOL
02040201 TALLERES RECONSTRUCCION DE
RECREATIVOS PUENTE
02040201 IMPARTIR CURSOS DE CULTURA SANTIAGO 100
DANZA Y MUSICA MAMALHUAZUCA
PARA NINOS
02040201 PONER EN EDUCACION SAN VICENTE 100
FUNCIONAMIENTO CHIMALHUACAN
ESCUELA DE ARTES Y
OFICIOS
02030101 SOLICITAN MEDICO SALUD SAN VICENTE 100
PARA CENTRO DE CHIMALHUACAN
SALUD

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2019-2021 OZU.
DEL H. AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
02030101 ADQUISICION DE SALUD SAN VICENTE 100
AMBULANCIA CHIMALHUACAN
02030101 REHABILITACION DE DEPORTE SAN VICENTE 2000
UNIDAD DEPORTIVA CHIMALHUACAN
02040201 IMPARTIR CURSOS DE CULTURAL SAN VICENTE 100
DANZA Y MUSICA CHIMALHUACAN
PARA NINIOS Y
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Por lo antes expuesto, se colige que el Sujeto Obligado cuenta con programas que pretenden
la rehabilitacion de la unidad deportiva sefialada en el Plan de desarrollo Municipal, esto de
manera enunciativa mas no limitativa, pues lo plasmado en dicho Plan no constituye la
totalidad de acciones que el Sujeto Obligado pudo haber adoptado al respecto; sin embargo,
derivado de lo antes expuesto, se colige que el Sujeto Obligado es competente para conocer

de la rehabilitacion de la unidad deportiva.

En relacion a la rehabilitacion de la planta tratadora de aguas negras, al respecto se localizd
un concentrado de las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales que operaban
en el Estado de México actualizado a abril de dos mil quince, visible en el enlace:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2015/8/7/e0ec138be81d7b3al6cf4a32el3fe

3d2.pdf, que en su parte de interés muestra el registro de la planta tratadora de agua, en los

siguientes términos:

o —
Lo g OPERANDO EN EL ESTADO DE MEXICO GRANDE
NCA LOCALIDAD e é";ﬁm " NIVEL DE PROCESO DE CAP.  CAUDAL OP :"Ets“l':r ORGANISMO $ITIO DE DESCARGA. OBSERVACIONES
hiicena eurresa consre L |- = e :
CUENCA RIO BALBAS
P P REACTOR saEROEID
f| oo AT e | scomesen | TRTEARRY | sew | s | sm 1axe avra i auwotove S —
A FreesAliyarir it
Aiiovapg | cumrTERD, suteseste REASTOR AAERDEIO
2| ooy A o | secvomo |hsromery | oo | sw | 2 s HavTo. o AuMoLOYA S —
A Moy il
aoomape | CuATENCO, dTepec o ReEACTOR saERDRID
o| oo N TPEHIES | oo |Tmmey P I o . avre i auwoLove S
reEnEs 5 prberles
[P PP p—— REACTOR ANAERDRI
o oo i me | secoesn | RTROMOLY o | | es o wavre i awoLove T —
(TEPEHUAJES 3) DESINFECC.
5 AMANALCO RASTRO MUNICIPAL 2008 SECUNDARIO AN‘ESSEEE'EEF;E'E" o 100 100 2878 H. AYTO. COLECTOR MPAL. DEBE CUMPLIR NOM-002- SEMARNAT- 1987
o  asmco PARS— wo | secnamo | W90SAETVAROSY | o | g | e - camm O AMANALED S —
7 AMATEPEG PALMAR CHICO 2008 SECUNDARIO LODOS ACTIVADOS ¥ 3,800 8.00 000 o H.AYTO. RIO BEJUCGS 'DEBE GUMPLIR NOM.001-SEMARNAT 1996
DESINFECCION
P IR P " P AnERO8I0 P P o - — OEBE CPLR Nt 07 SEARAT 1350
REAC: MAEROSIO ¥ onc .
o | conrerecrmams aanius w0 | secwowmo | PEACAVEROBOY | uy | o | s soss oS | meconcmooun | osmecuwee o semarion
10 COATEPEC HARINAS CABECERA MUNICIPAL 2014 SECUNDARIO REALT. ANASROEIO ¥ 2,500 11.00 800 21421 CAEM BARRANCA DEBE CUMPLIR NOM-001-SEMARNAT. 1997
a0 ioLOMC
11 DONATO GUERRA SAN SIMON DE LA LAGUNA | 2011 SECUNDARIO REAC. m;g“ﬁm Y o 4.00 000 o CAEM RIO TLOZTOC DEBE CUMPLIR NOM-001-SEMARNAT- 1990
| comocuen | swswonoeiavaoman | won | seomowwo | TEACAMEROmOY | o | L | g o can o TR0zTOC P —
13 DONATO GUERRA SAN MARTIN OBISPO 2011 SECUNDARIO REAC. m;gﬂamv o 3.00 000 o CAEM RIO TLOZTOC DEBE CUMPLIR NOM-D01-SEMARNAT- 1996
" DONATO GUERRA ICHERIA DE SAN MARTIN OBIS# 20m SECUNDARIO REAC FROBIOY o 1.50 000 o CAEM RIQ TILOZTOC DEBE CUMPLIR NOM-001-SEMARNAT. 19968
15| cowrocuemms |swumononpeiavcun| o | secowmo | FEACAMEROEOY | o | g | o o camm —p— PR —
| omstoousma | awawToNoHDNLGO wn | semowe | R avERosoY | o | oy | g o coms Rl TR0z oEBE CuPLR NN SEART- 1550
INTERMLICIEAL LXTARAN- Looos AcT ¥ .
I e ———— uracteaL mn | secoeamo 00055 | 7000 | oo | o0 sas0 HOEL 8ALADD OEEE CUAPLR NoA 1 SEVAAT. 138
13 IXTAPAN DE LA SAL INFONAVIT CROC NO SECUNDARIO LODOS ACTIVADOS ND 200 200 5357 H_AYTO. RI0O SALADD DEBE CUMPLIR NOM-001-SEMARNAT- 1996
19 JUCHITEPEC CABECERA MUNICIPAL 2013 SECUNDARIO REACTOR ANAERCRID:| 5,000 2500 000 o CAEM CANAL ARTIFICIAL DEBE CUMPLIR NOM-001-SEMARNAT- 1997
e e
o s PIE— oo | seunewen | veswseesta | mao | ssm | me soso wavmo —— S —
2 MALINALCO ‘CLUB DE GOLF ND SECUNDARIO BIODISCOS 3,500 17.00 800 16,070 LP RIEGO AREAS VERDES DEBE CUMPLIR NOM-003- SEMARNAT- 1987
z| o CABECERAMUNIIPAL me | secweawo |1090SACTAOS Y| g | o | eoo 2 Ao RloMALNALCO OEBE CUMPLR oM o1 SEMARIAT 38
—— .
a| oo saivoLoNA wis | secmowwo [EACTORAMEROBO) o | g | e can ——" T —
—— )
s oo san G wn | seomewmo [fECoRmverosol oy | g | g 2am coms P R —
neacTon
s ccuan CABECERANINIIPAL e rormazroso| gey | o | se saxe . avTe, 0 eciaLAN S
2 ozUMEA CABECERAMUNICIPAL 2004 SECUNDARIO mvmgi 0 4000 2500 86560 HAYTO BARRANCA 'DEBE CUMPLIR NOM-001-SEMARNAT-1998
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Asi, se acredita la existencia de la Planta tratadora de aguas residuales; sin embargo, del Plan
de Desarrollo Municipal vigente, se advierte que el Sujeto Obligado no establece alguna accién
encaminada a la rehabilitaciéon de dicha planta, empero, cuenta con acciones encaminadas a

la proteccion de desemboque de aguas negras, al respecto se inserta imagen de interés:

Lawmianus rAna AL ALY
HACER UN BUEN
3020101 TRABAJO
DAR MANTENIMIENTO PARQUES Y JARDINES | COLONIA ALZATE, 500
AL PARQUE DE LA 0ZUMBA DE ALZATE
3020101 COLONIA
PAVIMENTACION DE VIALIDAD CABECERA 300
CALLE NINO PERDIDO MUNICIPAL,
3020101 BARRIO SAN JUAN
PAVIMENTACION DE VIALIDAD CABECERA 200
CALLE DETRAS DE LA MUNICIPAL, BARRIO
3020101 CAPILLA DEL ARENAL
VERIFICAR LA VENTA DE | COMERCIO CABECERA 200
BEBIDAS ALCOHOLICAS MUNICIPAL, BARRIO
3020101 ELCOYOTE
MEJORAMIENTO EN VIALIDAD CABECERA 500
BACHES DE LAS CALLES MUNICIPAL, BARRIO
3020101 DEL BARRIO EL COYOTE
CONSTRUCCION DE VIALIDAD CABECERA 300
PUENTE DE PEATONES MUNICIPAL, BARRIO
3020101 ELCOYOTE
BAJAR APOYOS QUE AGRICULTURA CABECERA 300
BEMNEFICIEMN AL MUNICIPAL, BARRIO
PRODUCTORES DE LA ELCOYOTE
3020101 REGION
CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA CABECERA 100
PARQUE PARA EL MUNICIPAL, BARRIO
3020101 BARRIO DE SANTIAGO
CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA CABECERA 100
MUROS DE MUNICIPAL, BARRIO
PROTECCION EN DE SANTIAGO
DESEMBOQUE DE
3020101 AGUAS NEGRAS
PONER UN ANDEN AL VIALIDAD CABECERA 100
COSTADO DE LA MUNICIPAL, BARRIO
3020101 BARRANCA DE SANTIAGO
AMPLIACION DE PANTEONES CABECERA 100
PANTEON MUNICIPAL, BARRIO
3020101 DE SANTIAGO

Por lo antes expuesto, se tiene el indicio de que el Sujeto Obligado conoce de las acciones en
materia de tratamiento de aguas negras; sin embargo, ante la incertidumbre que causa la falta
de pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto a la rehabilitacion de la planta tratadora de
aguas negras, se determina, que para el caso de no contar con dicha acciéon y por ende carecer
de informacion relativa a su rehabilitacién, debera hacerlo del conocimiento del Recurrente,
en términos de lo dispuesto por el articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, de todos los anteriores el Particular solicit informacion relativa al presupuesto
asignado para el ejercicio dos mil diecinueve; en este sentido es de precisar que los documentos
que pueden dar cuenta de lo solicitado forman parte del Informe Mensual Municipal que se
entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), al respecto es
preciso sefalar que dicho érgano funge como la entidad Estatal de Fiscalizacion competente
en materia de revision y fiscalizacion de fondos y demas actos relativos al ejercicio y aplicacion
de recursos publicos de las entidades fiscalizables en el Estado, lo anterior de conformidad con
el articulo 1° de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, visible en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/lev/vig/leyv

ig096.pdf

En este sentido, las entidades municipales cuentan con la obligacion de presentar a la
Legislatura cuentas anuales, asi como informes mensuales, los cuales deben presentarse dentro
de los veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, ello en cumplimiento a la
obligacion establecida en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México.

Bajo este contexto, se debe atraer al estudio los Lineamientos para la entrega del Informe
Mensual Municipal 2019; que puede consultarse en la siguiente liga de internet:

https://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2019/19.-

LineamInfMensualMpal 2019.pdf, que emite el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México (OSFEM) a fin de servir de guia para las entidades Municipales en la entrega de

sus informes mensuales.

Dentro de los documentos que integran el informe mensual que se envian al dérgano
fiscalizador, se encuentra el formato denominado “Estado Analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos Detallado” por Clasificaciéon administrativa, cuya finalidad es realizar
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periddicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios por Clasificacion
Administrativa, en dicho formato muestra una relacion entre el presupuesto aprobado y las
variaciones que sufre en su ejercicio; todo ello con la especificacion por cada dependencia o

unidad administrativa, para mayor referencia se inserta el formato de referencia:

& . Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
M @ E Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién | g ;‘1‘5“‘
‘-\,.‘"A-’ Direccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica

13. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-
LDF Clasificacion Administrativa

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)

Estado Analitico del Ejercicio del de Egresos Detallado - LDF

Clasificacién Administrativa
Del 1de enero al XX de XXXX de 20XN (b)

(PESDS)
Egresos
Concepto (¢} i (e)
Aprobado (a) | AmPliaciones! |\ incada Devengado Pagado
!RG‘IIGG|OM|

I. Gasto No Etiguetado

[1=A +B +C +D+E+F +G+H)

4. Deperdencia o Unidad Admiristrativa 1
B. Deperdencia o Unidad Administrativa 2
C. Deperdenciao Unidad Administrativa 3
D. Deperdencia o Unidad Admiristrativad
E. Deperdencia o Unidad Admirisirativa5
F. Dependenciao Unidad Administirativa 6
G. Deperdencia o Unidad Admiristrativa 7

H Deperdencia o Unidad Administrativaxx

Il. Gasto Etiquetado

(H=A #B+C +D+E+F +G+H)

4. Deperdencia o Unidad Admiristrativa 1
B. Deperdencia o Unidad Administrativa2
C. Deperdencia o Unidad Administrativa 3
D. Deperdencia o Unidad Admiristrativad
E. Deperdencia o Unidad Administrativas
F. Deperdencia o Unidad Administrativa
G. Deperdencia o Unidad Admiristrativa 7

H Deperdencia o Unidad Administrativaxx

Ill. Total de Egresas (Il = | +11)

Fuente: Criterios para la elaboracidn y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de

Micrinlina Financiara da lae Entidadac Fadarativac v lne Municinine

El formato de referencia puede, dar cuenta del presupuesto asignado a la casa de cultura, esto

de manera enunciativa mas no limitativa.
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Por otra parte, respecto a la planeacion, que dé cuenta del destino del presupuesto asignado a

la casa de cultura del Sujeto Obligado, asi como el presupuesto destinado a las actividades de

rehabilitacion de la unidad deportiva, la planta de aguas negras y las acciones en beneficio a

la cabecera municipal y delegaciones; se advierte que otro de los formatos que integran el

informe mensual, que puede dar cuenta de lo solicitado es el denominado “Calendarizacion

de Metas de Actividad por proyecto (PbRM-02a) en el que se determina la actividad o

proyecto, se especifica el programa presupuestario, la dependencia a la que corresponde, se

especifica la cantidad programa anualmente en concordancia con el programa presupuestario

y el avance trimestral, para mayor referencia se inserta el formato de referencia:

Formato: Calendarizacion de Metas de Actividad por proyecto (PbRM-02a)

LG H
AFURTALENTD

g
CROANEND

SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICC CON SUS MURICIPIOS
MANUAL FARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y FRESUPUE STACION MUMICIFAL 2013

PRESUPLIESTO BASADD EN RESULTADOS MUMICIPAL

|Fecha:

—(Clave) {Denominaciin)
Municigio: 3 Programa presupiessianio:
PR i |C.1Iendanzac|on de Metas de actividad Proyecto:
por Proyecto Dependencia General:
Dependencia Auxiliar:
Cantidad Calendarizacion de Metas Figicas
Cadige Descripeidn de l1s Melss de setividad Unidsdde | Programada Primer Trimestre | Segundo Trimestre | Tercer Trimestre | Cuarts Trimestre
Medida Aowal | mbs. | 0w | mes | % ] ms | 0w | s | 0w
ELABORO REWISO AUTORIZO
TITULAR DE LA DEPENDENCIA GENERAL TITULAR DE LA UIPPE O SU EQUIVALENTE
Hombre Firma Cargo| Hombre Firma Cargo| Hombre Firma Cargo
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De los formatos en referencia, resalta que son descritos de forma enunciativa mas no
limitativa, y la finalidad de mencionarlos, es la de destacar la competencia con la que cuenta
el Sujeto Obligado para conocer de la informacion relacionada con el presupuesto asignado a
cada actividad que desarrolla con la finalidad de cumplir con las atribuciones que tiene

encomendadas el ente municipal.

En este orden de ideas, es dable precisar que el Titular de la Tesoreria Municipal, tiene, entre
otras atribuciones, la de dar cumplimiento a las responsabilidades y observaciones que realice
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; ello en atencién a la fraccién XVII
del articulo 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, visible en el siguiente

enlace de internet:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyv
ig022.pdf; en razon de lo anterior, se puede concluir que una de las dreas que puede resultar

competente lo es, la Tesoreria Municipal; ello de manera enunciativa, mas no limitativa.

Asi se determina que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para dar cuenta de lo
solicitado por el Particular, por lo que resulta procedente que realice una busqueda exhaustiva
y razonable en las dreas de su competencia a fin de que entregue la documentacion que dé
cuenta de lo solicitado por el Particular, por el periodo referido, pues es preciso sefialar que
las obligaciones en materia de transparencia no se encuentran a merced del cumplimiento de
aquellas en materia de fiscalizacion, bajo el entendido de que el Sujeto Obligado debera
entregar la documentacion tal y como obre en sus archivos, en el grado de avance que

corresponda a la temporalidad solicitada.

2. Cantidad de refacciones que se compraron durante la administracion 2016-2018 y las

que se pretenden comprar para el ejercicio 2019.
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Respecto a los ultimos puntos, se advierte que el Particular se refirié a la cantidad de
“refacciones” que fueron adquiridas durante la administracion 2016- 2018 y las que se
pretenden comprar para el ejercicio 2019; en este sentido, se advierte que el Particular no
especifica si se refiere a refacciones de un artefacto en especifico o a una area particular, por
lo que se analizara de forma general.

Asi, resulta menester sehalar que el clasificador por objeto del gasto 2019, visible en el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las dependencias y entidades ptblicas del
Gobierno 'y Municipios del Estado de Meéxico 2019, visible en el enlace:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/m

ay311.pdf, constituye la normatividad aplicable para determinar los conceptos de las partidas
presupuestales, entre ellos se da cuenta de diversos conceptos encaminados a las

“refacciones”, para mayor referencia se inserta imagen de su parte de interés:

U L U Ty

2740 Productos textiles

2741 Productos textiles

2750 Blancos y otros productos textiles, excepto prendas de vestir
2751 Blancos y otros productos textiles

2800 Materiales y suministros para seguridad

2810 Sustancias y materiales explosivos

2811 Sustancias v materiales explosivos
2820 Materiales de seguridad pablica

2821 Material de sequridad pablica
2830 Prendas de proteccion para la seguridad pdblica y nacional
2831 Prendas de proteccién
2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores
2910 Herramientas menores
2911 Refacciones, accesorios y herramientas
2920 Refacciones y accesorios menores de edificios
2921 Refacciones y accesonos menores de edificios
Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo de administracion, educacional y
2930 recreativo
2931 Refacciones y accesoros menores de mobiliario v equipo de administracidn, educacional y recreativo
2940 Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias de la informacién

2841 Refacciones y accesorios para equipo de computo

PARTIDA CONCEPTO
2950 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2951 Refacciones y accesonios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2960 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte
2961 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte
2970 Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y seguridad
2971 Articulos para la extincion de incendios
2472 Refacciones y accesorios menores para equipo de defensa
2980 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos
2981 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos
2930 Refacciones y accesorios menores otros bienes muebles

Ahora bien, el gasto por el ejercicio de estas partidas presupuestales, puede verse reflejado en
el formato de Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificado por objeto
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del Gasto, perteneciente al informe mensual que se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), en los términos precisados en el apartado

anterior, para mayor referencia se inserta imagen de interés del documento en comento:

;’g@%\ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Y, v o - . o : Ao
% oy Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigaciéon . ;f“.

& . ., S, ., A
2n.ad Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

9. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por
Objeto del Gasto

Nombre del Ente Publico

Estade ael ae1 de Egresos
Clasificacién por Objeto del Gaste (Capitule y Concepto)
DelXXXX al XXXX

Egreses

Concepto Aprobado e Pagado

2 3=(1+2) 2 s €=(3-4)

Asi, para que el Sujeto Obligado genere o vierta la informacién en estos formatos, debe contar
con el documento fuente que dé cuenta de la cantidad de refacciones que se compraron para
el periodo del 2016 al 2018; asimismo se advierte que esta informacion se ve ampliamente
relacionada con la adquisicion de bienes, por lo que resultado de los procesos que contempla
la Ley de Contratacion Publica del Estado de México, visible en el enlace de internet:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyv

ig192.pdf, y aplicable a los ayuntamiento de los municipios del Estado, tiene por objeto regular
los actos relativos a la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contrataciéon de servicios de

cualquier naturaleza, al respecto, sefiala en sus articulos 26, 27, 43, 65, 80 y 81, lo siguiente:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

publicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacién restringida.

II. Adjudicacién directa

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrin llevar a cabo procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de

las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de

acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones

Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electrdnica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento.”

Derivado de los articulos en cita, se prevé que los entes administrativos, tienen la facultad de
contratar servicios o adquirir bienes bajo las modalidades de licitacion publica, invitacion
restringida o bien de adjudicacién directa y que resultado de dichos procesos se debe suscribir
un contrato que permita formalizar la adquisicidon de bienes o servicios; asimismo y derivado
de la voluntad expresa de los contratantes, puede existir constancias que den cuenta del pago

en cumplimiento a contraprestaciones pactadas, como lo son las facturas, recibos o polizas.

Ahora bien, la documentacion que resulta de los procedimientos de adquisicién, configuran

informacion publica, esto en términos del articulo 92 en su fraccion XXIX de la Ley de

Pégina 26 de 49



Recurso de Revision: ~ 07716/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé lo

siguiente:

“Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Lal XXVIII

XXTX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo
de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) EI convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el participante;
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2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y
sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito

XXX al LIL”

Del articulo en cita, se prevé que el Sujeto Obligado no sdlo cuenta con la competencia para
conocer de la informacion solicitada por el Particular, sino que también se encuentra
constrenido a dar publicidad a la misma, por lo que se colige que el Sujeto Obligado resulta
competente para conocer la informacion que dé cuenta del gasto destinado a la compra de
refacciones y en su caso la cantidad correspondiente, por lo que es competente para conocer
de los documentos que den cuenta de lo solicitado, cabe precisar que para el caso de que la
documentacion que se ordena cuente con datos personales confidenciales, debera entregarla
en su version publica acompanada del acuerdo que para tales efectos sirva emitir su Comité
de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I'y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Por otra parte respecto a las que se pretenden comprar para el ejercicio 2019, se advierte que
debera dar cuenta del documento que dé cuenta de las refacciones que se pretenden comprar
con motivo de una accioén o planeacion premeditada; o bien aquella que es proyectada como
parte del programa anual de adquisiciones o su proyeccidn, al respecto los entes municipales

cuentan con la obligacion de determinar un Presupuesto de Egresos anual, de conformidad
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con la normatividad emitida por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), en este sentido se toma en consideracion los Lineamientos para la entrega del
Presupuesto de Egresos Municipal 2019, visible en el enlace:

https://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2019/01 Lin Ent Pres Egr

e Mpal 2019.pdf, que, entre los formatos que integran su totalidad, se advierte un el

denominado “Programa anual de adquisiciones” (PbRM-06) cuyo proposito es determinar las
adquisiciones que tendran lugar durante el ejercicio fiscal, para mayor referencia de inserta

imagen del formato de referencia:

7. Programa Anual de Adquisiciones
Formato PbRM-06

Alcance del Formato: Describe de manera precisa a nivel de capitulo, concepto, partida
genérica y partida especifica presupuestal, el gasto que el Ayuntamiento o en su caso los
Organismos Descentralizados realicen por concepto de adquisiciones directas a nivel de
proyecto, los capitulos que basicamente se plasmaran en este formato son los referidos a
Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

7.1 Programa Anual de Adquisiciones de forma impresa, con firmas y digitalizado

sisTEMA
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESURLEST ACION MUNICIPAL 2019

BASADO N RESUL

Fora e PROGRAM A ANUAL DE ADGUISICTONES

e oe A___oe oc 201

« Para el llenado de este formato
e P e e PP e pen " eau debera considerarse el instructivo que
e, 5 e oA s A i [ 90 [ Ao | 56 oot [ar | o6 -
se encuentra en la pagina 161 del
Manual para la Planeacién,
Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2019.

BWEPURLICO: - P

No. DECUENTA.

ToTAL:

Fuente: Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019

Ahora bien, dichas documentales se sefialan de forma enunciativa, mas no limitativas, pues el
Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable en todas y cada una de
las dreas que resulten competentes a fin de que entregue la documentacion que da cuenta de

lo solicitado.

Por todo lo antes expuesto, se colige que el Sujeto Obligado resulta competente para conocer
de la informacién solicitada por el Particular, por lo que resulta procedente ordenar, que

previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las 4reas competentes, entregue la
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documentacion, que dé cuenta de lo solicitado, para el caso de que esta contenga datos
personales confidenciales, serd procedente su entrega en version publica acompanada del
acuerdo que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado y por lo sehalado por el Sujeto Obligado es posible que los documentos
que den cuenta de la informacion, que se ordena entregar pudiera contener informacion
clasificada, por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, por lo que es de sefalar que previo a la entrega al Recurrente, de ser
el caso, debera llevarse a cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la
entrega en version publica, la misma deberd ser autorizada por el Comité de Transparencia,
en donde se funde y motive la clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con
lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con
lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, del andlisis que se realizé a los documentos que presenta, se advierte
que en los mismos se consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada

de los servidores publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que
de hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se

consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
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versiones publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacidén, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos

personales, la informacidén concerniente a una persona fisica identificada o identificable
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(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendiciéon de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestién
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del
emisor, su nombre y domicilio, folio fiscal, nimero de serie, fecha y hora de emision, sellos

digitales, cadenas y codigos QR.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores.

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracién Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento del
titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.
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Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propodsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademads de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relaciéon con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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No debe dejarse de lado, que cualquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacidn relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad sdlo es aquella relacionada con el
ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan

vinculadas directamente con el ejercicio de recursos publicos.

Ahora bien si fuera el caso de que el Coédigo QR diera cuenta del RFC de una persona juridico-
colectiva la misma es proveedor de una institucion publica y el pago de los conceptos se
realizd con recursos publicos; lo anterior se respalda con el Criterio 1/2014, del ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de

Datos Personales (INAI).

“Denominacién o razon social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacion confidencial. La denominacién o razon social de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Piiblico de Comercio. Por lo que respecta a su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es piiblico, ya que no se refiere a
hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean iitiles o
representen una ventaja a sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Puiblica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata de informacién concerniente a personas fisicas, por lo que no puede
considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccion II de ese
ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacién o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye informacion confidencial.”
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Por lo que el RFC de los proveedores de algun servicio o producto, debera ser publico ya

que no actualiza el supuesto juridico.

e Nombre de proveedores

Derivado de las relaciones de adquisicion de servicios y bienes que tiene lugar entre la persona
fisica o juridico colectiva y el Sujeto Obligado, se advierte que da uso a los recursos publicos
para generar dichas relaciones, por lo que, el destino de dichos recursos debe ser publico en
aras de fortalecer la trasparencia y acceso a la informacion publica; y la rendicion de cuentas,
por lo que el nombre o razén social de los proveedores no es considerado un dato personal
confidencia y no actualiza el supuesto del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Domicilio Fiscal:

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas; ademas que tiene
como propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar

determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, al precisar que el
domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro

principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

Ademas, respecto al domicilio fiscal, resulta necesario traer el articulo 10, fraccion I, incisos a)
y ¢), del Cddigo Fiscal de la Federacion, que establece que tratindose de personas fisicas,

correspondera dicho dato:
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e El lugar donde realizan actividades empresariales, el local, en que se encuentre el

principal asiente de sus negocios, y

¢ La casa habitacion, cuando no cuenta con un local o lugar donde realice las acciones

previamente sefialadas.

Como se logra observar, el domicilio fiscal del prestador de servicios, se encuentra en dos

supuestos, por lo que, se procede a su andlisis.

Si bien es cierto que el primero, corresponde al lugar en donde reside habitualmente una
persona en comento y, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser
molestado en su casa, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo con
esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia constituye un dato personal y, por ende,
susceptible de clasificarse como confidencial, ya que incide directamente en la vida priva del
individuo identificado, no debe dejarse de lado que, aquellas personas que deciden tener
relaciones comerciales con las instituciones publicas, tienen una expectativa de privacidad
menor, respecto del resto de las personas, en razon de obtener el beneficio de vender sus
productos o servicios y recibir por ellos dinero del erario, situaciéon que debe ser

transparentada.

Ahora bien, en el caso de que el domicilio corresponda al lugar donde realiza sus actividades
empresariales, se considera necesario traer a colacién, los formatos de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como

se muestran a continuacion:
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Formato 32 LGT_Art_70_Fr_XXXIl
Padrén de proveedores y contratistas

Fecha de inicio del Fecha de Personeria juridica Denominacidn o
P . ¥ .
Ejercicio periodo que se t&mmino del del provesdor o Mombre del proveedor o contratista razdn eocial del
informa
(dia'mes/afio) peniodo que s contrafista Segundo proveedor o
informa {catélogo) MNombwe(s) | Primer apellide ) contratista
(dia/mes/ana) apelido
{--2)
ormalo derogada DO 20
Estratificacian
por ejemiplo, Entidad El proveadaor o
er:?:za ?;biz;:ﬂ} Entidad Pais da arigen RFC dela federativa de |a fﬂgﬁ:ie Actividad
P P ' P tratisi Federativa (empresa persona fisica | persona fisica bronirataci econdmica de
pequearia contralisia (catslogo) extranjera) o moral o moral subcontrslacio la empresa
Empresa, [catakogo) (catalogo) nes
mediana d ao) (catélogo)
empresa
Domicilio fiscal de la empresa
Iilgl‘if:liz Mombre de Mdmero inteh:iLll:;TEerﬁ su Ese-ll-':faﬂmd:nm Mombre del Clave de la Mombre de la
(catalogo) vialidad encterior caso {catslogo) asentamiento localidad localidad
Domicilio fiscal de la empresa Domicilio en &l extranjero
. Mombre de la
Clavegel | Mombredel | Clave de la entidad Cadigo . .
municipio municipio o entidad faderativa postal Paiz Ciudad Calle Nimero
delegacian fedarativa
(catalogo)

Como se logra observar, es obligacion de transparencia proporcionar el domicilio fiscal de los
proveedores, por lo que, se considera que en el caso, de que dicho dato, corresponda a un local

o lugar donde realice sus actividades empresariales.

Te tal suerte que, tratdindose de proveedores, el domicilio fiscal, no actualiza la causal de
clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente sefialado;
asi como sus respectivos nimeros de serie de los certificados de sellos digitales,

folio fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.
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Cuando, de la secuencia de nuimeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informacion incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacién
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos s6lo son de utilidad de manera
directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacion.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos
de los que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion

estd encriptada.

“Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

* Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

* Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

* Algoritmos de criptografia de clave puiblica para firma electrénica avanzada.

* Especificaciones de conversion de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave puiblica aplicada a una cadena

original.
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Criptografia de la Clave Publica

La criptografia de Clave Publica se basa en la generacién de una pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacién de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcién a uno de los dos niimeros, produce un mensaje alterado en su
significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operacion de descripcion

correspondiente tomando como clave de descripcion al otro niimero de la pareja.”

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacion que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el cardcter de publico.

Por otra parte, por lo que hace al niumero de serie de los certificados de Sello Digitales del
emisor y del Servicio de Administracién Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion
de modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, precisa que dichos
datos se conforman por veinte caracteres numéricos; dicha situacion se robustece con el
ejemplo localizado en el documento denominado “Cdomo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,
emitido por el Instituto Nacional electoral (pagina electronica

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apovyolnstitucional/SIF/docs/can

didatos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que unicamente se encuentra

conformado por nimeros, se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

REC:HOOIR40222Kl 6 111111 1111
Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

Pégina 42 de 49


https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIF/docs/candidatos/folioFiscalFactura.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIF/docs/candidatos/folioFiscalFactura.pdf

Recurso de Revision: ~ 07716/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Como se logra observar, los nimeros de serie del certificado de sello digital no contiene datos
personales y con dichos digitos tampoco se puede obtener informacion de caracter
confidencial, por lo que, tampoco actualizan la causal de clasificacion, establecida en el
articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. Maxime que permite corroborar la legitimidad a la factura,

pues amparan la utilizacion de los certificados de sellos digitales validos.

Ahora bien, por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademas, que
conforme al documento denominado “Como ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un nimero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales
digitales, compuesto por 5 grupos de niumeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJB40222KLe 111111 1111

Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111
»{ Folio Fiscal 111AAA1A-1AAT-1A11-11A1-11A1AAT11A11

Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Calle MORELOS 224

En ese contexto, de la misma manera que en los casos previamente analizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales del emisor y tampoco se puede obtener informacion confidencial
con el mismo, pues solamente es un identificador del emisor, del cual su transparencia ayuda

a legitimar que el documento cumple con todos los requisitos establecidos en la normatividad
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aplicable, sin necesidad algtn dato personal, por lo que, tampoco actualiza la clasificacion, en

términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia.

Finalmente, por lo que hace a la fecha y hora de certificacion, este Instituto no advierte la
manera en que precisar el momento en el cual se certific el Comprobante Fiscal Digital por
Internet, pudiera dar cuenta de datos personales o dar acceso a estos, pues tnicamente
especifica el momento exacto en el que se autorizd dicha factura; es decir, el dia y hora exacta;
por lo que, de la misma manera no actualiza la causal de clasificacion sefialada en el parrafo

anterior.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En los asuntos en estudio, ha quedado sefialado que el Ayuntamiento de Ozumba no emitio
respuesta dentro del plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, en el articulo 36, fracciéon X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o

equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccién II, de dicho
ordenamiento, son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecida en
la Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la

presentacion del requerimiento.
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Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

OCTAVO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Ayuntamiento de Ozumba, que previa busqueda exhaustiva y razonable en
todas las areas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el documento o documentos, en su caso en version publica que den

cuenta de los siguientes:

1. Presupuesto para ejercicio fiscal 2019 asignado a la casa de cultura y los rubros en los
que se invertira, en su mayor grado de desagregacion.

2. Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 asignado a la cabecera municipal y una de las

delegaciones.

Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “Unidad Deportiva de Chimal”

Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “planta tratadora de aguas negras”

Cantidad de refacciones que se compraron durante la administracion 2016-2018.

AU

Cantidad de refacciones que se pretenden comprar para el ejercicio 2019.
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Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que no cuente con la informacion relacionada con el punto 4, bastara que lo
haga del conocimiento al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Resulta FUNDADA la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el
Recurrente en el Recurso de Revision 07716/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los
Considerandos QUINTO y OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ozumba, atienda la solicitud
de acceso a la informacion publica con nimero de folio 00099/OZUMBA/IP/2019 y que previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso via el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el documento o documentos, en su caso

en version publica que den cuenta de los siguientes:

1. Presupuesto para ejercicio fiscal 2019 asignado a la casa de cultura y los rubros en los
que se invertird, en su mayor grado de desagregacion.

2. Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 asignado a la cabecera municipal y cada una
de las delegaciones.

3. Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “Unidad Deportiva de Chimal”
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4. Presupuesto destinado a la rehabilitacion de la “planta tratadora de aguas negras”
5. Cantidad de refacciones que se compraron durante la administracion 2016-2018.

6. Cantidad de refacciones que se pretenden comprar para el ejercicio 2019.

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que no cuente con la informacion relacionada con el punto 4, bastara que lo
haga del conocimiento al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
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Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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avier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
8
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niimero 07716/INFOEM/IP/RR/2019.
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