Recurso de Revision: 07686/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
07686/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por — en lo sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Chicoloapan, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de
acceso a la informacion publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante el

Ayuntamiento de Chicoloapan, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“De la autoridad municipal solicito 1.En fecha se expidieron las convocatorias para la eleccion de
autoridades auxiliares municipales y miembros de participacion ciudadana en los afios 2013, 2016
y 2019. 2.Las convocatorias mencionadas en archivo electrénico, formato PDF o escaneo. 3.Fecha
de la celebracion de sus elecciones de autoridades auxiliares municipales en cada una de las
comunidades que integran su territorio municipal. 4.En cudntas y en cudles comunidades se
eligieron sus autoridades auxiliares tanto por planillas como por usos y costumbres. 5.Quienes
fueron las autoridades electas en los afios citados. 6.Los resultados electorales de dichas elecciones,

en su caso, las actas de computo o similar en las que consten esos resultados. 7.En su caso, las actas
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de asamblea en las cuales se eligieron las autoridades auxiliares municipales por usos y costumbres
y en las que las autoridades del ayuntamiento estuvieron presentes o dieron fe. 8.Que
irregularidades, en su caso, se presentaron durante las elecciones antes citadas. 9.De ser el caso, si
existieron impugnaciones relacionadas con las elecciones de autoridades auxiliares municipales, en

que comunidades y el niimero de expediente que fue asignado.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA

“Cualquier medio incluidos los electronicos”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El veintiocho de septiembre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) en los siguientes términos:

“

Conforme a la Ley de Informacién y Transparencia articulo 167 se orienta con todo respeto a solicitar
su solicitud de informacion a la plataforma de Secretaria del Ayuntamiento Chicoloapan, en el
espacio de sujetos obligados, ya que cuenta con plataforma propia.

...” (Sic).
IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
Con fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision

07686/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:
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ACTO IMPUGNADO
“La respuesta otorgada a la solicitud de informacién 00233/CHICOLOA/IP/2019, el pasado 28 de
septiembre de la presente anualidad, suscrita por la M. EN P.J. YANETT MARIBEL SOTO DIAZ,

Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Chicoloapan,”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La respuesta otorgada impugnada sefiala: ”Conforme a la Ley de Informacion y Transparencia
articulo 167 se orienta con todo respeto a solicitar su solicitud de informacién a la plataforma de
Secretaria del Ayuntamiento Chicoloapan, en el espacio de sujetos obligados, ya que cuenta con
plataforma propia” Confmorme a lo expuesto por dicha servidora piiblica se expone: 1.-Cual es la
"Ley de Informacion y Transparencia articulo 167" que menciona ya que la suscrita solo conoce la
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, por lo desconozco a cual se refiere. 2.-La Secretaria del Ayuntamiento
sin ser parte integrante del Cabildo del Ayuntamiento de Chicolopan, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 91 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México, es nombrado por
dicho cabildo, previa propuesta de quien presida la presidencia municipal, y de acuerdo a sus
funciones asiste a todas las sesiones de cabildo, levanta las actas correspondientes, valida con su
firma los documentos oficiales (Convocatorias para la eleccion de autoridades auxiliares
municipales), tiene el archivo general del Ayuntamiento, publica los reglamentos, circulares y
demds disposiciones municipales de observancia general, entre otras. Asimismo, en términos del
articulo 23, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, El Ayuntamiento y las dependencias, organismos, 0rganos y entidades de
la administracion municipal, son sujetos obligados para transparentar y permitir el acceso a su
informacion. En ese sentido y de conformidad con lo dispuesto con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, es obligacion
de los sujetos obligados el poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere dicha
Ley a través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se
promoverd el uso de la informacion original escaneada y las versiones en datos abiertos y/o formatos
editables, segiin corresponda, de los documentos fuente. Al respeto, si bien la peticion fue remitida
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al Ayuntamiento de Chicoloapan, fue en razén de que la informacién solicitada fue una parte
aprobada en cabildo, del cual la Secretaria del Ayuntamiento es quien cuenta con todos los archivos
del Ayuntamiento, y por ende es quien cuenta con toda la informacion, y en su momento debid de
entregar dicha informacion. De ahi que, en primer termino es ildgico y poco profesional que en lugar
de localizar la informacion en su Municipio ylo Ayuntamiento, la RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE CHICOLAPAN, se excuse en que
la informacién la tiene otra autoridad, ya que la informacion solicitada lo fue directamente al
Ayuntamiento en cita, y la supuesta Secretaria del Ayuntamiento es parte administrativa de ese
SUJETO OBLIGADO, y que con su negativa a entregar la informacion o redireccionarla a una
autoridad que pertenece al mismo y que, jerarquicamente, esta por debajo del Ayuntamiento y del
Cabildo que fue quien lo designd, aunado a que no sefiala el lugar exacto o la pagina o direccion
electrénica en la cual se puede supuestamente realizar la solicitud de informacion, ademas de que la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, esta por encima de las locales y
municipales y tal rediecciona dicha peticiones a los SUJETOS OBLIGADOS. En segundo termino,
la pagina electrénica del multicitado ayuntamiento no se encuentra de manera clara y eficiente, ya
que no se pueden acceder a los vinculos, lo correcto de dicha servidora publica era decir QUE NO

DESEA ENTREGAR DICHA INFORMACION..”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha treinta de septiembre de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente
07686/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnaciéon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fracciéon I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El cuatro de octubre de dos mil diecinueve, se acordd

la admision del Recurso de Revisidn interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
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Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran
lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos. No obstante lo anterior tanto el Sujeto
Obligado como el Recurrente fueron omisos en realizar manifestacion alguna que a su derecho

conviniera.

¢) Ampliacion del plazo para resolver. En fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve,
el Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, acordé ampliar por un periodo de quince dias hdbiles, el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

d) Cierre de instruccion. Con fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6% apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

Pégina 6 de 26



Recurso de Revision:  07686/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende lo siguiente:

El Particular, solicit6 al Ayuntamiento de Chicoloapan lo siguiente:
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En qué fecha se expidieron las convocatorias para la eleccion de autoridades auxiliares
municipales y miembros de participacion ciudadana en los afos 2013, 2016 y 2019.
Las convocatorias mencionadas en archivo electronico, formato PDF o escaneo.

Fecha de la celebracion de sus elecciones de autoridades auxiliares municipales en
cada una de las comunidades que integran su territorio municipal.

En cudntas y en cudles comunidades se eligieron sus autoridades auxiliares tanto por
planillas como por usos y costumbres.

Quienes fueron las autoridades electas en los afios citados.

Los resultados electorales de dichas elecciones, en su caso, las actas de computo o
similar en las que consten esos resultados.

En su caso, las actas de asamblea en las cuales se eligieron las autoridades auxiliares
municipales por usos y costumbres y en las que las autoridades del ayuntamiento
estuvieron presentes o dieron fe.

Que irregularidades, en su caso, se presentaron durante las elecciones antes citadas.
De ser el caso, si existieron impugnaciones relacionadas con las elecciones de
autoridades auxiliares municipales, en que comunidades y el nimero de expediente

que fue asignado.

En respuesta, el Sujeto Obligado, oriento al Particular a dirigir su solicitud a la Plataforma de

la Secretaria del Ayuntamiento ya que supuestamente cuenta con plataforma propia, situacion

por la cual el Particular presenté un Recurso de Revision ante este Instituto, en el que

manifestd como agravio que la informacién le era negada por lo que se entrara al estudio del

asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fraccién I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; correspondiente a -La

negativa a la informacion solicitada-.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacidén, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electréonico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de

la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
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clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn puiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que El Particular, solicité al Ayuntamiento de Chicoloapan lo siguiente:

1. Fecha en que se expidieron las convocatorias para la eleccion de autoridades auxiliares
municipales y miembros de participacion ciudadana en los afos 2013, 2016 y 2019.

2. Las convocatorias para la eleccion de autoridades auxiliares municipales y miembros
de participaciéon ciudadana en los afios 2013, 2016 y 2019, en archivo electronico,

formato PDF o escaneo.
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3. Fecha de la celebracion de las elecciones de autoridades auxiliares municipales en cada
una de las comunidades que integran su territorio municipal.

4. En cudntas y en cudles comunidades se eligieron sus autoridades auxiliares tanto por
planillas como por usos y costumbres.

5. Quiénes fueron las autoridades auxiliares municipales y miembros de participacion
ciudadana electas en los afios 2013, 2016 y 2019.

6. Los resultados electorales de dichas elecciones, en su caso, las actas de computo o
similar en las que consten esos resultados.

7. Las actas de asamblea en las cuales se eligieron las autoridades auxiliares municipales
por usos y costumbres y en las que las autoridades del ayuntamiento estuvieron
presentes o dieron fe.

8. Lasirregularidades que se presentaron durante las elecciones auxiliares municipales y
miembros de participacion ciudadana electas en los afios 2013, 2016 y 2019.

9. Las impugnaciones relacionadas con las elecciones de autoridades auxiliares

municipales, en que comunidades y el numero de expediente que fue asignado.

En respuesta, el Sujeto Obligado, oriento al Particular a dirigir su solicitud a la Plataforma de
la Secretaria del Ayuntamiento ya que supuestamente cuenta con plataforma propia, por tal
motivo resulta conveniente sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se
publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, aprueba el Padron de Sujetos Obligados en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, entrando

en vigor al dia siguiente de su publicacidn; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
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Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las obligaciones,
procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y por el propio Instituto,

en los términos que las mismas determinen.

En este sentido debe precisarse que del referido acuerdo establece como Sujeto Obligado al

Ayuntamiento de Chicoloapan; tal y como se muestra a continuacion:

| VIIl. SUJETOS OBLIGADOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

150. Chiaula
151. Chicoloapan

152. Chiconcuac

En este sentido, se advierte que los motivos de inconformidad del Recurrente resultan
fundados, ya que el Sujeto Obligado atendio la solicitud de acceso a la informacion de manera
incorrecta ya que el Particular dirigié su solicitud al Sujeto Obligado correcto ya que el
Secretario del Ayuntamiento por si solo no es sujeto obligado sino en su conjunto el
Ayuntamiento de Chicoloapan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 23, fraccién IV de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado de
atender de la forma en que requiere el Particular su solicitud de informacion, en razén de que
incluso como le refiere el Ayuntamiento el Secretario del Ayuntamiento tiene a su cargo el
archivo general del Ayuntamiento, tal y como se establece en el articulo 91, fracciéon VI, de la

Ley Organica Municipal del Estado de México.
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Ahora bien, respecto del tema de la solicitud, resulta conveniente traer a colacion lo sefialado

en la Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IaXI...

XI1. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los consejos
de participacion ciudadana;

XIIT a XLVI...

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de

sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas jurisdicciones,
las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz
social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando

Municipal y los reglamentos respectivos.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que expida el
ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las
mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
y de los programas que de él se deriven;

c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para expedir
certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracion de los
recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del

ayuntamiento.
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f) vigilar el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y demds
desagiies e informar al ayuntamiento para la realizacién de acciones correctivas.

g) Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacién de la instalacion de nuevos
establecimientos comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de suelo en sus
comunidades.

II. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:

a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad piblica, a los oficiales calificadores las conductas que
requieran de su intervencion;

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacion correspondiente;

c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios ptiblicos municipales;

d). Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la proteccion civil

de los vecinos.

Articulo 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetard al procedimiento establecido en
la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado deberd

elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizard en la fecha sefialada en la convocatoria,

entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus nombramientos
serdn firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, entregindose a los

electos a mds tardar el dia en que entren en funciones, que serd el 15 de abril del mismo afio.

En el mismo sentido, en su articulo 64 de la Ley referida establece lo siguiente:

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrin

auxiliarse por:
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I. Comisiones del ayuntamiento

II. Consejos de participacién ciudadana;

II1. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del

ayuntamiento.

De igual manera en la Ley citada en su articulo 113 A. senala que los ayuntamientos
promoveran la constitucién de comités ciudadanos de control y vigilancia, los que serdn
responsables de supervisar la obra publica estatal y municipal; por su parte el articulo 113 C
sefiala que para cada obra estatal o municipal se constituird un comité ciudadano de control y

vigilancia.

Asi, de lo anterior, sefialado en el articulos 64, fraccion II, asi como en los articulos 72 y 73 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establecen que los ayuntamientos, para el
eficaz desempenio de sus funciones publicas, se pueden auxiliar por los COPACI; para la
gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales en las diversas
materias y cada uno de ellos se integrard hasta con cinco vecinos del municipio, con sus
respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungira como secretario y otro como
tesorero y en su caso dos vocales, que seran electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que

debera aprobar y publicar el Ayuntamiento

Por su parte el articulo 79 de la multicitada ley Organica sefiala que los ayuntamientos podran
destinar recursos y coordinarse con las organizaciones sociales para la prestacion de servicios
publicos y la ejecucion de obras publicas, por lo que los nombres de las personas que fungen
como delegados y subdelegados municipales, o bien, como miembros de los COPACI, por
regla general, si bien es cierto constituyen un dato personal de caracter confidencial; también

lo es, que dichos nombres al estar vinculados al ejercicio de la funcidn publica, es informacién
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de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, aunado
a que permite a la ciudadania identificar a las personas designadas como autoridades

auxiliares municipales.

Por lo que hace a las impugnaciones resulta conveniente sefialar que el Codigo Electoral del
Estado de México en su articulo 409 sefala que en cualquier momento podra ser interpuesto
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano local, que sdlo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos
y podra ser promovido cuando el ciudadano considere que se vulnera el derecho de votar y

ser votado en las elecciones de las autoridades auxiliares de los ayuntamientos.

Por su parte el articulo 411 del mismo Codigo Electoral senala lo siguiente:

Articulo 411. Seran partes en el procedimiento de los medios de impugnacion en materia electoral:
I. El actor, que serd el ciudadano, organizacién de ciudadanos, candidato independiente, partido
politico o coalicién que interponga el medio impugnativo.

II. La autoridad responsable, que serd el érgano electoral o partidista que realice el acto o dicte la
resolucion que se impugna.

III. El tercero interesado, que serd el partido politico, coalicion o ciudadano que tenga un interés

legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

”

Aunado lo anterior, el articulo 430 del Cddigo referido sefiala que las notificaciones recaidas
a las resoluciones definitivas dictadas en el juicio para la proteccion de los derechos politico

Pégina 17 de 26



Recurso de Revision:  07686/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

electorales del ciudadano local, requerir de notificacion personal y surtiran sus efectos al dia
siguiente de la misma, plazo aplicable a las notificaciones electronicas, publicacion o fijacion
en estrados, los actos o resoluciones que se hagan ptblicos a través de la Gaceta del Gobierno
o en los diarios de circulacion estatal o mediante la fijacion de cédulas en los estrados de los

organos del Instituto y del Tribunal Electoral, en los términos de este Codigo.

De lo sefialado, se advierte que si es que existi6 algun medio de impugnacion respecto de las
elecciones de autoridades auxiliares municipales de los afios dos mil trece, dos mil dieciséis y
dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado debe de conocer lo solicitado por el Particular; es decir,
las comunidades y nimero de expedientes ya que el Ayuntamiento debi6 de ser notificado de

aquellos que hayan sido analizados y resueltos por el Tribunal Electoral del Estado de México.

Conforme a lo anterior, se advierte, que el Sujeto Obligado puede tener en sus archivos el
documento fuente del que se desprenda lo que el Recurrente solicita; en virtud de que conforme
al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, los sujetos obligados solo estdn constrefiidos a proporcionar la
informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que,
la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
solicitante, ademads, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacién que obre en sus archivos.
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Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados Uinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,

como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que el documento fuente en donde conste lo
solicitado por el Particular, es el documento que atienden la solicitud y la Secretaria de
Seguridad no estd obligada a procesar la informacion para entregarla conforme a los intereses

del ahora Recurrente.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado para dar atencion de la solicitud de acceso a la informacién
con numero de folio 00233/CHICOLOA/IP/2019, debe privilegiar el principio de maxima
publicidad el cual dispone que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan

estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.
Pégina 19 de 26



Recurso de Revision:  07686/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Para lograr lo precisado, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento para la atenciéon a
las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164, 165
y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e La respuesta a los requerimientos informativos, debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
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ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Version Publica

No se deja de lado que, es posible que los documentos que den cuenta de la informacion, que
se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, tales como los nombres de los
participantes que no ganaron en las elecciones correspondientes, por lo que es de sefialar que
previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a cabo la revision de los
documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma debera ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones I y VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracién de Versiones Publicas.

En efecto, el nombre de los ciudadanos que hayan participados en los procesos electorales del
Ayuntamiento y que no hayan resultado ganadores, deben ser clasificados como informacién
confidencial en virtud de que, al no a ver sido designados no reciben ni ejercen recursos

publicos, asi como tampoco realizan funciones de derecho publico. Asimismo, a diferencia de
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los procesos electorales en los que se designa a los integrantes de los ayuntamientos, quienes
participan en los procesos de las autoridades auxiliaren no reciben recursos publicos para la
promocion del voto, de tal suerte que, al tratarse de una decision personal, la de particular,
aquellos no designados no tienen la obligacion de transparentar su participacion, por lo que su

nombre es confidencial y debe ser eliminado de los documentos en donde conste.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00233/CHICOLOA/IP/2019, por resultar parcialmente fundado el
motivo de inconformidad vertido por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO

de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable,

de ser procedente en versidon publica de los documentos donde conste lo siguiente:

a) La fecha en que se expidieron las convocatorias para la eleccion de autoridades
auxiliares municipales y miembros de participacion ciudadana en los afios 2013, 2016
y 2019

b) La convocatoria para la eleccion de autoridades auxiliares municipales y miembros de
participacion ciudadana de los afios 2013, 2016 y 2019, en formato PDF o en el formato

en que se encuentre.
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c) Fecha dela celebracion de las elecciones de autoridades auxiliares municipales en cada
una de las comunidades que integran el territorio municipal de los afios 2013, 2016 y
2019.

d) Comunidades donde se eligieron autoridades auxiliares tanto por planillas como por
usos y costumbres de los afios 2013, 2016 y 2019.

e) Los nombres de las autoridades auxiliares municipales y miembros de participacion
ciudadana electas en los afios 2013, 2016 y 2019.

f) Los resultados electorales de las elecciones correspondientes a los afios 2013, 2016 y
2019 en su caso, las actas de computo o similar en las que consten esos resultados.

g) Las actas de asamblea en las cuales se eligieron las autoridades auxiliares municipales
por usos y costumbres y en las que las autoridades del ayuntamiento estuvieron
presentes o dieron fe, de los afios 2013, 2016 y 2019.

h) Lasirregularidades que se presentaron durante las elecciones auxiliares municipales y
miembros de participacion ciudadana electas en los afios 2013, 2016 y 2019.

i) Las impugnaciones relacionadas con las elecciones de autoridades auxiliares
municipales, que contemple el nombre de la comunidad y el nimero de expediente

que le fue asignado, de los afios 2013, 2016 y 2019.

De ser necesaria la version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funden y motiven las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales objeto de las versiones putblicas que se formulen y se pongan a disposicion del

Recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Para el caso de que no localice la informacion que se ordena entregar, respecto de los incisos

f) y g), se deberd remitir al Recurrente el acuerdo de inexistencia emitido por el Comité de
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Transparencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Respecto de los incisos h), i), para el caso que no se hubiese generado la informacion que se
ordena entregar, asi como en caso de que no cuente con informacién sobre autoridades
auxiliares designadas por usos y costumbres, debera hacerlo del conocimiento del Recurrente,
en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
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CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision nimero 07686/INFOEM/IP/RR/2019.
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