VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 05094/INFOEM/IP/RR/2019.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientds que no-fueron

manifestados en el recurso de revisién, no debe entenderse como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el ‘derecho humano

fundamental de acceder a la informacién ptiblica gubernamental.

El Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica no debe

imponerles las cargas formales del proceso jurisdiccional a los particulares.

Lo que este Organo Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la
igualdad de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién

del derecho humano.

Restringir el derecho de acceso a la informacién ptblica del particular al no ordenar
la informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

dépender de un hecho desconocido.

Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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La clasificacion de la informacién debe contener los elementos de conviccién
necesarios para constituir una restriccion al derecho de acceso a la informacion de

los recurrentes. La falta de estos conlleva a una restriccion ilegitima del derecho.
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1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
Trigésima Tercera sesidn ordinaria de fecha once (11) de septiembr’ede dos mil
diecinueve, en el recurso de revision promovido en contra de la respuesta de la

Secretaria de Seguridad procedimiento al que se le asignd el numero de

expediente 05094/INFOEM/IP/RR/2019.

2. Elsentido de la Resolucidén puntualmente determina MODIFICAR la respuesta

del Sujeto Obligado y ORDENAR 1la entrega de la siguiente informacion:

“En copias certificada sin-costo y en version publica:

a) El mimero de inventario.
b) La factura, resguardo actual y tarjeta de circulacién.

Para lo cual el Sujeto Obligado, deberd informar al Recurrente con claridad y certeza, el
domicilio al cual deberd acudir, el nombre de la dependencia o érea respectiva; servidor
publico, dias y horarios en que se brindard la atencion y periodo temporal por el cual la
informacién quedard a disposicion del particular.

Asimismo, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo
49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones
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sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la Recurrente.

A través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense SAIMEX:

¢) El Acuerdo del Comité de Transparencia debidamente motivado y fundado, en el

que clasifique como informacion reservada, la informacion solicitada en los

incisos C, D, Ey G. ” (sic)

3. Mi voto particular se deriva de dos puntos importantes. El primero es porque
hayan invocado los denominados actos Conséntidos, toda vez que se omitio
entrar al estudio de los requerimientos plasmados en la solicitud de acceso a la
informacion que no fueron recurridos en el recurso de revision. El segundo es

por la clasificacion de la informacion como reservada.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

2. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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5. Se solicitd lo siguiente:

A) un vehiculo de la marca jeep, tipo gran cherokee con placas de circulacién MKB5252 en su
caso, y de ser afirmativa la pregunta anterior: h

B) que nitmero de inventario tiene.

C) citenta con blindaje, de ser asi, cual es el nivel de blindaje con el que cuenta.
D) actualmente a quien se encuentra asignado dicho vehiculo.

E) quien es el resgquardatario de dicho bien

F) cual es la cantidad de combustible con la se le dota quincenalmente.

G) se me proporcionen fotografias actuales de dicho bien, en el que se puedan advertir todas sus
caracteristicas fisicas.

H) cual fue el precio de compra de dicho vehiculo.

Por tltimo, solicité, copias certificadas, de la documentacién del vehiculo con placas de circulacién
MKB5252, como son la factura, resguardo actual y tarjeta de circulacion.

6. El SU]ETO OBLIGADO proporcioné respuesta afirmativa al requerimiento del inciso
A. Respecto a la ihformaci(’m solicitada en los incisos B, C, D y G respondio que ésta se
encuentra reservada por un término de cinco afios, referente al Estado de Fuerza de la

Secfetaria de Seguridad del Estado de México.

7. En relacién a la informacién peticionada en el inciso E, respondié que se encuentra

clasificada como informacién reservada por un término de cinco afios, referente a la
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informacion que individualiza o identifica al personal operativo de la Secretaria de

Seguridad del Estado de México.

8. En cuanto a la informacién requerida en el inciso F manifest6 que ésta se ajusta a lo
establecido por la “Pobalin No. 102" y proporciond el nombre del acuefdo_que lo
contiene, asi como el link electrénico en el que puede consultar la informacién. Por lo
que hace al inciso H proporcioné el precio de compra del vehiculo solicifado. En
referencia a las copias certificadas de la documentacién del vehiculo en cuestién, tales
como la factura, resguardo actual y tarjeta de circulacién, el SU]ETO OBLIGADO
respondio que estas se encuentran a disposicion del particular, previa identificacion,
pago de derechos correspondiente y exhibicion del recibo de pago; para lo cual indico
el area administrativa, ubicacion, horario de servicios y servidora publica que brindara
la atencidn, asi como el procedimiento detallado de pago en el portal electrénico de la

Secretaria de Finanzas.

9. Antela respuesta, el particular presento recurso de revision, en el que sustancialmente
se inconformo porquekel SUJETO OBLIGADO no otorgd informacién clara precisa y
completa, argumentando acuerdos de reserva de la informacién diversos al caso
concreto; agregd que la solicitud de la informacién es sobre el servidor publico que
conduce la unidad vehicular descrita en su peticién, es decir, el nombre del elemento
operati\}o de la Secretaria de Seguridad que cuenta con el traslado de la unidad
vehicular, que no tiene ningtn interés en saber el funcionario o exfuncionario al cual

se encuentra asignado el servicio de la citada unidad vehicular.
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10. Si bien es de destacar, que el Sujeto Obligado atiende la solicitud, también lo es
que el recurrente no se inconformd sobre la totalidad de la respuesta, sin
embargo, en el estudio y desarrollo de dicha resolucién fueron invocados los

llamados “actos consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de la

resolucién en comento:

“Determinado lo anterior, se resalta que el particular sélo se inconformo respecto a la
iﬁformacio’n que el SUJETO OBLIGADO clasifico como reservada, es decir, respecto a
los incisos B, C, D, E y G; no asi por cuanto a los incisos A, kF,’ H y la relacionada con
las copias certificadas de la documentacién del vehiculo en cuestion, como son factura,
resguardo actual y tarjeta de circulacion.
En consecuencia, la informacién por la que no se inconformo debe declararse atendida,
pues se entiende que el RECURRENTE estd conforme con la informacién entregada al
no controvertirla.
Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Nitmero 3°./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta
. alarecurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
dé base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la

recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
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agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa yen los

resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Ast, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformz'dad} por
lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar
el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe dispositivo que
permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los recurrentes, pues se
entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo hacen con el fin de exponer
los agravios que se han cometido en su perjuicio, ‘contmriamente,‘lo no expuesto se
presume qie no causa agravio a Su persona.

Sfrve de sustento a lo anterior, por analogia, ld tesis jurisprudencial numero VI1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario ]udfcial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de
registro 176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQO. Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugnoé por
el medio establecido por'la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo

que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”” (Sic)

11. He de manifestar que han sido varias las ocasiones en las que formulo votos

particulares, porque en el estudio de los proyectos de resoluciéon mencionan los

llamados “actos consentidos”.
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12. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacion de
dicho argumento en la resolucion en comento resulta a todas luces innecesario y
ademads no da lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder
a la informacion publica gubernamental. Por lo que la mayoria consideré que la
respuesta quedd firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los
requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revision. En el
presente asunto que nos ocupa, es de sefalar que del andlisis hecho a la
resbluci(’)n en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado
respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es asi que al analizar
la respuesta emitida se concluyd que colmo con el derecho de acceso a la
informacion, lo que en mi parecer considero, es innecesario sefialar la figura de
actos consentidos, éste instituto corho organo garante, es su deber velar por el
cabal cumplimiento al derecho humano del acceso a la informacién, mas no

limitarlo invocando el multicitado argumento de actos consentidos.

3. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de

acceder a la informacion publica gubernamental.

13. En la resolucion se precisa, un criterio denominado actos consentidos. Al
respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se desahoga

ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si
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bien retine las formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al
derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste
a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal
forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su
promocidn; contrario a ello, nuestro sistema pretendé asistirle y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente comprometida si este érgano
garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de
Transparencia de Transparencié y.Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

14. La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de
amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
que, porsudebilidad econémica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
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medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacidén expresados en la

demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” .2

Ademas es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi
jufisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja ﬁo afecta la igualdad de las
partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que mads le favorezca.

No satisfecho con lo ant‘erior) es necesario sefalar que en materia del derecho
de acceso a la informacioén publica, tiene una justificacién clara y precisa que se
deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano
constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar
directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos
impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocién,

respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrtia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
2 [bidem. Pag. 3594.
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17.

18.

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no
resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocidn, respeto,
proteccion y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,
incluso considerando que algun nivel de gobierno tenga obligaciones
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos
afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la
obligacion positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentés para

tutelar y hacer eficaz un derecho” 2

Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la
informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademas que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

3> CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22,
Edicion, México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag. 68.
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19. Enfrentar este silencio u omision de los particulares a inconformarse por algiin
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
entregada la informacion o satisfecho el derecho de acceso a la informacién
pﬁblica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido
contrario a la evolucion experimentada por el Estado Mexicano .cdn la
trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado
de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos
como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que
como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida
como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, 0 corﬁo el orden pacifico surgido del libre goce y
disponibﬂidad de los derechos individuales, monopolizara el horizonte

axioldgico de los juristas decimondnicos”.

20. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la
norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Péag. 10.
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criterio que propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

informacion.

21. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.

.

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone corﬁb obligaciones generales
de las autoridades del HEstado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especiﬁcé de la
autoridad importa violacion a derechoé fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la oblig‘acién de ?rotegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber que tienen los o6rganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, yasea que
provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de
Vﬁlnéra‘cién del derecho, de forma que se impida la consumacién de la
violacion. En este dltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
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agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en pri.ncipio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de
la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accién
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a
saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVII.30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados
de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

22. Para el caso que nos ocupa y enkgeneral es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Organo Garante como o es el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mévxico y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por parte de los ‘SU]ETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una
informaciéri que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe éumplir con las obligaciones seflaladas en el parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucion Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracion al derecho
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de acceso a la informacién y que ademds se encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad.

23. Pero ademads, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacién, que demandan una actuacion clara, contundente y eficaz por parte
de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de
proéedibﬂidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contempordneas intentan poner rvemedio a estos efectos
destructivos del orden juridico mediante la previsién de un derecho mas alto, dotado de
fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar Yy, por tanto,
contener, orientandolos, lbs desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,
generados por la heterogeneidad Yy ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo” 5

24. Por:lo taﬂfo, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser
derrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha impuesto para asegurar
la efectiva proteccion del derecho en cuestién a través del ejercicio de la figura de la
suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva proteccién. Declinar

esa obligacion por la experiencia pasada nos aleja del mandato constitucional y

5 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 102, Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pdg. 40.
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pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que la solicitud ha sido atendida, lo

que de no ser asi, afecta el derecho humano.

25. Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en mdaltiples ocasiones y
que comparte la mayoria en relacion a “si no ésta expresa razén o motivo de
inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse
atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta conforme con la informacién entregada
al no contravenir la misma”. Este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en
todos los casos, si se le entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que
fueron solicitados, de esta forma se podra verificar si el particular no se inconforma
porque en efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho
el Derecho de Acceder a la Informacién Pdblica, o bien, no le han sido colmados todos
sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores que a su
alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademés de ser un Organo Garante, somos un
Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar
la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto, cuando
sea evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el

derecho fundamental.

26. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,

cierto, pero a todas luces admisible en materia de protecciéon del derecho
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humano lo que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en

lugar de vulnerarlo.

4. De la clasificacion de la informacidn.

27. El Comisionado Ponente en el andlisis y estudio del asunto puntualiza que

debera clasificarse como informacién reservada lo siguiente:

C) cuenta con blindaje, de ser ast, cual es el nivel de blindaje con el que cuenta.
D) actualmente a quien se encuentra asignado dicho vehiculo.

E) quien es el resguardatario de dicho bien

G) se me proporcionen fotografias actuales de dicho bien, en el que se puedan advertir todas sus
caracteristicas fisicas.

28. Lo cual no concuerdo del todo, es decir, no comparto que se haya clasificado el
nombre de quién tiene asignado el vehiculo ni quien es el resguardatario del bien
asi como suponiendo sin conceder que se tengan fotografias del vehiculo, puesto
que dicha iﬁformacién debe ser de dominio publico, pues prevalece el principio

de maxima publicidad a dichos puntos, mas no asi, de saber si cuenta o no con

blindaje o no.
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29. Conocer a cargo de quien se encuentra un bien, propiedad de los Sujetos
Obligados es informacién que se encuentra sujeta al escrutinio publico, pues
permite conocer quién es el encargado de dar buen uso a un bien adquirido con

recursos publicos, es decir, con su publicidad se favorece la rendicidon de cuentas.

30. Por lo que hace a las fotografias, no es informacion que deba generarse en el
cumplimiento de sus funciones, atribuciones y competencias; sin embargo,
suponiendo sin conceder que se cuente con dicha informacion, ésta unicamente
revelara las caracteristicas fisicas de la unidad, lo cual a nada practico nos
conduciria reservar, tomando en consideraciéon que el vehiculo es oficial y es
utilizado para transportar a uno o \}érioé servidores publicos. Entonces, se tiene
que el vehiculo se encuenfra constantemente en movimiento, lo cual permite que

cualquier persona tenga conocimiento de las caracteristicas fisicas.

31. Mi voto particular se deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacion
total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso a la
informacidn publica, constituye una restriccion al derecho humano de acceso a
la. informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos organos

jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite o

¢ RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningln
derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de
dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
proposito de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, éntes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.” En este caso, la clasificacién total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento

las previsiones de'la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios ttil para la obtencién de
esos objetivos, sino que debe ser la iddnea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
¥, ©) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en
el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y
en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatib es con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseouldos y ser
estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

7 “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién. Parr. 67.
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legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

32. El grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas dedos
afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco maés de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacion de la informacion que emiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requisitos, tanto por la-complejidad del procedimiento

como por la falta de atenciéon de los operadores juridicos.

33. Por esa razdn, es que en esta ocasién concurro con el presente voto, con la
finalidad de presentar una valida clasificacién de la informacién que debe
considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de acuerdos y que el Organo

Garante debe verificar que se cumplan.

L Supuestos de clasificacion

34. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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35. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

LEY GENERAL

publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto

L Comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con un

conduccion de las negociaciones

y relaciones internacionales;

demostrable; propdsito genuino y un efecto
demostrable;
II. Pueda menoscabar la Il Pueda menoscabar la

conduccién de las negociaciones y

relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad

el de confidencialidad por otro u

otros de

sujetos derecho
infernacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de

lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

expresamente con ese caracter o

L Se al  Estado
mexicano expresamente con ese

caracter o el de confidencial por otro
| de

u  otros derecho

sujetos
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humandis:o delitos dé lésé

humanidad de'éonfof‘midad con elu

derecho internacional;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.1. 52166

www.infoem.org.mx

Pagina 22 de 36



o de Teansparencia, Acceso a Ja Informacion Fabllca y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios

IV. Pueda afectar la efectividad
‘de las medidas adoptadas en
- relacion con las politicas en materia |
monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en
riesgo  la  estabilidad = de las
instituciones financieras
- susceptibles de ser consideradas de
riesgo sisténﬁco o del sistema
financiero  del pais, pueda
comprometer la seguridad en la
_provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector
publico federal;

V. Ponga en riesgo la vida, la V. Pueda ponér en riesgo la Vlda,
seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

persona fisica; fisica;

V. Aqueﬂa cuya divﬁlgacién VI.  Obstruya las actividades de

obstruya o pueda causar un serio verificacidn, inspeccién y auditoria

perjuicio a: relativas al cumplimiento de las
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‘leyes o afecte la recaudacién de
1. Las actividades de . contribuciones;

fiscalizacion, verificacion,
inspeccion,  comprobacién  y
auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudacion de las
contribuciones.

VI Pueda causar dafio u VIL ‘O'bstruya la preVehciéﬁ: o
Obstruya la  prevencién o persecucion de los delitos;
pefsecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las
carpetas de investigacidn, afecte
o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de 5
quejas, denuncias,
inconformidades,

responsabilidades

administrativas y resarcitorias en
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tanto no hayan qu'édédo firmes o
afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un
denunciante,  querellante o
testigo, ast como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VIL La ”(jue contengan las VIIL La que - contenga las
opiniones, recomendaciones o opiniones, recomendaciones 0
puntos de vista que formen parte puntos de vista que formen parte del
del proceso deliberativo de los proceso’ deliberativo de  los

servidores putblicos, hasta en servidores publicos, hasta en tanto

tanto sea adoptada la decision no sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberd estar definitiva, la cual debera estar

documentada; documentada;

IX.  Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tantoknko se
haya dictado la  resolucion

administrativa;

X. Afecte los derechos del

~ debido proceso;
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arencia, Acceso 2 fx informacion Publica y

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

VIII. Vulnere la conducciéon de

los expedientes judiciales o de los

no hayan causado estado;

XI.  Vulnere la conduccién de los

Expedientes judiciales o de los
procedimientos = administrativos |

seguidos en forma de juicio, en tanto

IX. Se encuentre contenida
hechos que la Ley sefiale como

delitos y se tramiten ante el

dentro de las investigaciones de

XIL. Se encuentre  contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos

y se tramiten ante el Ministerio

Ministerio Publico; Publico, v

X. El dafio que puedé producirse |
con la publicacion de la
informacién sea mayor que el

interés publico de conocer la

-informacién  de  referencia,
siempre que esté directamentei
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan
- quedado firmes;

Cuando se trate de informacidén

sobre estudios y proyectos cuya
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divulgacion pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente
relacionado con = procesos o
procedimientos administrativos
o judiciales

que no hayan

quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados

internacionales.

XIII. Las que - por disposicién

expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes

con las bases, principios vy

disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como
las tratados

previstas en

- internacionales.

36. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de mahera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.
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37. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular del

area que administra la informacién.

38. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea
sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

IL. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacion como
reservada

39. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la

informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

¥ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘xesun Y’. Sisabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aquf explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teorfa juridica maés tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
Juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar
en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No.
13,2016. Pp 1-19.
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140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion III y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacion reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcion, entendiendo en este Gltimo aspecto que
el Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicidén; abuso de
auforidad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacion;
ejercicio abusivo de funciones; tréf@éo dei ‘inﬂuencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracion y administracion de justicia. De ser el caso que la informacion que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

III.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

A) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

40. El Comité de Transparencia, segiin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion IIT del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacidén de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
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publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion que ha hecho el
titular del 4rea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decisidon a través de un acuerdo.

41

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre éllos} que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar
qu‘e el articulo 45 de la Ley EstataL claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultadé para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular'de‘ la Uﬁidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos'y el titular del drgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de Iegalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

42.La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificacidon deberda de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue

después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea
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que administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los

asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas

previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

IV.  Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada

a. La fundamentacion especifica

43. Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales

que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta razén, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis

normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis

normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

_autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b. La prueba de daiio
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44. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademés de

sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de dafio.

Adicionalmente los articulos 129 y 134 ultimo pérrafo de la Ley Estatal y 104 y 108

tltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se.debe realizar un

analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la motivacion, que

acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa

sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y otra parte,

distinta, es la que corresponde a la prueba de dario, la que debe aplicarse caso por caso,

esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada

uno de los documentos que lo integran.

45. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por las que

la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico |

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

46. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol juridico,

por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,? mientras

® http://dei.rae.es/E/entry-id/E2 16930
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que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”!, mientras que segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(q)ue tiene existencia objetiva”,"
mientras que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que se puede
demostrar,? es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.”® Mientras que lo identificable es lo

que puede ser identificado, esto es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.1s

47. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en acreditar que
la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1) la contingencia o
proximidad de un dafio, un perjuicio o lesiéon que tiene existencia objetiva, que se puede
manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de demostracion a partir de
proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria

a un interés publico 0'a la séguridad publica.

48. Identificado ‘ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés putblico

general porque se difunda dicha informacién.

49.Y; por ultimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad, para

ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte Constitucional

10 http://dei.rae.es/f/entry-id/E87450

W http://dle.rae.es/?id=VGayuLiVGtxeAolVGucOWe
12 http://dle.rac.es/2id=CAINzZMR

B http://dle.rae.es/2id=CAqWKER

Y http://dle.rae.es/2id=KinHLLd

15 http://dle.rae.es/2id=KitpfeiV
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Colombiana’é, siguiendo el principio de ponderacion propuesto por el Tribunal
Constitucional Aleman,' el juicio de idoneidad, quela medida adoptada sea la idénea
pafa el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea necearia para que el derecho que
prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que

prevalezca sea en la dimension estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢. Laclasificacion de la informacion reservada debe ser de manera temporal.

50. Lainformacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse

1% “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicod el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a lasigualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test.deigualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un anélisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segln el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

17 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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51.

52

53.
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su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y

por tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, érticulos-que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

_reserva.

.No obstante, existen bastos supuestos en los que la clasificacién de la

informacién como reservada debe ser efectuada, sin embargo, en todos los casos
debe ser generada cuando se aprecién elementos concretos que nos ayuden a
tener certeza de que se estd llevando a cabo una correcta clasificacién de la
informacién conforme a lo establecido en la Ley Estatal y Ley General de

Transparencia.
5. Conclusion.

No deben aplicarse los llamados actos consentidos cuando un recurrente no se
inconforme de la totalidad de la informacién solicitada. Este Organo Garante

debe analizar si la informacién proporcionada por los sujetos obligados es

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CI°. 52166
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suficiente para colmar con el derecho del recurrente y de ser el caso, ordenar

entregar la informacion faltante atin y cuando no haya sido impugnado.

54. La clasificacién de la informacion configura una restriccion al derecho de los
recurrentes y, para que dicha restriccion se encuentre justificada, debe reunir
ciertas caracteristicas y formalidades exigidas por la normatividad en materia,
la falta de una o varias de ellas, conlleva a que a una restriccion ilegitima, o bien,

una afectacion al derecho de acceso a la informacién.

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/ADM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 07 800 827 (4 41

Pino Sudrezr
Col. La

N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
choacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166

Pagina 36 de 36
www.infoem.org.mx




