08039/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulado

Recurrente: _
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de Meéxico, a quince de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
08039/INFOEM/IP/RR/2019 y 08040/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por || i}
- en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta a sus solicitudes
por parte del Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo sucesivo el Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha tres de septiembre de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en 1o subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacidn publica, a las que se le asignaron los
numeros 00148/VABRAVO/IP/2019 y 00149/VABRAVO/IP/2019, mediante las

cuales requirio informacidn consistente en lo siguiente:

“Solicito copia simple de la Licencia de Construccién expedida por la
Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piublicas a favor del -

I [ construccidn en el predio de su propiedad
Solicitud ubicado en | NG :: ! [icipio de Valle de

00149/VABRAVO/IP/2019 Bravo, Estaa?o de México, L?C" la '
presumiblemente el niimero es VU/DU/236/19.” (sic)

Solicitud
00148/ VABRAVO/IP/2019

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en ambos los casos.
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2. Respuestas. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado, a través del SAIMEX, notifico respuestas a las solicitudes de
informacion, a través de las cuales manifesté medularmente lo siguiente en ambos
casos:

“...Por medio del presente me permito informarle, que después de una ardua

biisqueda en los archivos de la dependencia me permito informarle que no se

localizo ninguna licencia de construccion, a nombre del C. [...] con ubicacion en

[..], con numero de expediente VU/DU/236/19, el niimero de expediente

proporcionado no corresponde a la persona que usted menciona y tampoco es la
ubicacion...” (sic)

El sujeto obligado no anexd archivos a su respuesta.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha quince de octubre de dos
mil diecinueve, la parte solicitante interpuso los presentes recurso de revision, en

donde se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

SOLICITUD 00148/VABRAVQ/IP/2019
RECURSO 08039/INFOEM/IP/RR/2019

“La respuesta de la Autoridad.” (sic)

SOLICITUD 00149/VABRAVO/IP/2019
RECURSO 08040/INFOEM/IP/RR/2019

“LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD. "(sic)

Razones o motivos de inconformidad:

SOLICITUD 00148/VABRAVO/IP/2019 -5k H\/]TERPONE RECURSO DE
REVISION En contra de la respuesta
RECURSO 08039/INFOEM/IP/RR/2019 proporcionada por la Autoridad a la que fuera

solicitada la informacion {...] que contrariala
realidad de los hechos existentes en el predio [...]
La Autoridad debié proporcionar la informacion
RECURSO 08040/INFOEM/IP/RR/2019 que le fue solicitada, por la sola mencién de la

direccién que le fue dada [...] con independencia

SOLICITUD 00149/VABRAVO/IP/2019
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del nombre de Ia persona a cuyo favor de hubiera
otorgado, ya que el mismo, atento a su naturaleza
de ser dato personal, se testaria del documento
que lo contuviera, la licencia de construccion
expedida; tal y como hizo al atender la solicitud
de informacion piuiblica registrada con el folio
00009/VABRAVO/IP/2019, en la que hizo
entrega, en version publica, de la licencia
registrada con el nitmero DDUYOP/458/2018,
precisamente cuyos datos de identificacion son
coincidentes con la ubicacion proporcionada. Lo
anterior constituye antecedente inmediato del
actuar de la Autoridad, al expedir licencias de
construccion con sobrada discrecionalidad,
viclando el Reglamento correspondiente, ya que
1o puede tomar como zona de desplante para
llevar a cabo la construccion mdebidamente
autorizada, la servidumbre de paso legalimente
constituida de la que goza el inmueble, su zona de
desplante es la via publica, ademds,
indebidamente crecid lo autorizado de dos niveles
en 7.50 metros como altura maxima autorizada a
partir del nivel de desplante, a cinco niveles, con
alberca, terraza y cochera, lo que fue del todo
indebido. En los mismos términos, en el predio
contiguo, se estd construyendo una casa de
semejantes dimensiones, de cinco niveles, con un
notable estado de avance, con gran afectacion a la
biodiversidad, causando graves dafios
ambientales y ecolégicos, razon de sobra para
conocer al amparo de que licencia otorgada por la
Direccién de Desarrollo Urbano se han realizado
estas construcciones, desvirtuando el uso de la
servidumbre de paso legalmente constituida, de
ser un bien de dominio privado, no piublico, al
que actualmente se ha blogueado su uso y acceso,
al convertirlo los habitantes de dichos inmucbles
en un gran estacionamiento. Encima de ello, In
Autoridad, en respuesta, se atreve a negar la
existencia de cualguier licencia que haya expedido
por razén de la ubicacion que le fuera
proporcionada, lo que es nada cierto y contraria
la realidad de los hechos, segiin se ha demostrado
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y se robustece con la memoria fotogrdfica que
como criterio orientador se aporta al presente
Recurso y denota la temeridad con que se
conduce dicha Autoridad. Por lo anterior, al
resolver el presente Recurso de Revision, este
Mximo Organo Garante en Materia de
Transparencia deberd ordenar a la Direccion de
Desarrollo Urbano del Municipio de Valle de
Bravo, Estado de México, haga entrega, en
version putblica, de la 0 las licencias de
construccion expedidas respecto del predio [..]
licencias a cuyo amparo se ha construido una
casa 'y se estd construyendo otrir con un avance
estado para su terminacion (respecto de la cual se
solicito particularmente su licencia de
construccion y es.-materia de la presente
solicitud), temiendo se sigan construyendo mds

casas utilizando la misma mecdnica. " (sic)

Anexos: La parte recurrente adjunté a ambos recursos de revisién los archivos
"MEMORIA FOTOGRAFICAzip”, consistente en una carpeta comprimida
constante de 28 fotografias en las que se advierte entre otros elementos, una
construccidn a pie de carretera, el namero identificador VU/DU/236/19, y el escrito
de fecha veinte de julio de dos mil diecinueve dirigido a la Direccién de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Valle de Bravo, mediante el cual una particular
informa y alerta a dicha dependencia sobre una construccién que se est4 levantando
en los limites de la banqueta de la Carretera del Manguito, asi como “Documentos
escaneados.txt”, cuyo formato, al no ser compatible con el programa de procesador

de textos mediante el cual fue remitido, no muestra informacién alguna.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, los

presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision de los Recursos de revision. Con fecha veintiuno de octubre de dos
mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. Al respecto cabe sefialar, que el pleno
de este Instituto, en la Trigésimo Novena Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de
octubre de dos mil diecinueve, ordeno la acumulacion de los expedientes citados y
el turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iquales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos
que nos ocupan, se advierte que en fecha cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado tinicamente remitié, por cuanto hace al recurso de
revision 08039/INFOEM/IP/RR/2019, el oficio PM/UTAIPM/1040/2019 mediante el
cual el Titular de Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Municipal, solicita al particular cambiar el formato del archivo “Documentos
escaneqdos.txt” por una version en pdf, argumentando que no es posible abrir dicho
programa, motivo por el cual al no actualizar el supuesto previsto en el articulo 185
fraccion III de la Ley de la Materia, no se hizo del conocimiento de la parte hoy

recurrente.

Por su parte el recurrente fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas en

el plazo establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para

realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
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con fechas cinco de noviembre de dos mil diecinueve y ocho de enero de dos mil
veinte, el Comisionado ponente determino el cierre de instruccion en términos de la
fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

9. Ampliaciéon del plazo. En fechas tres y cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se acordd la ampliacion del plazo para su resolucion.

Lo anterior, dado el incremento en el niimero de recursos de revision promovidos
en la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificaciéon de eventuales demoras, partiendo de la dimension objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que

diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
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resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias hébiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable” que en el particular implica que haya razonabilidad
enel tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucion definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Pablica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el numero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenaniientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de razonabilidad y
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justificacion de eventuales demoras, aplicando dirvectamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencidn, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de “plazo razonable” es aplicable a la solucion
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevaran al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucién de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alquna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y numero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites analogos.”

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucidén que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo

segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones 1V y V; de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones
L'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al estudio
del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en los articulos 178

y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Mexico y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dfas habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, mientras que la parte hoy
Recurrente interpuso los recursos de revisién el quince de octubre de dos mil
diecinueve, esto es, al décimo quinto dia habil posterior en que tuvo conocimiento

de las respuestas impugnadas.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, €stos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en las disposiciones legales referidas.
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Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos,

segin lo expuesto por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de

acuerdo al articulo 179 fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y de ser el caso proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que la parte Recurrente
a través de las solicitudes de informacion, motivo de los presentes recursos de
revision que ahora se resuelven, requiere al sujeto obligado le proporcione,

informacion consistente en lo siguiente:

1. Copia simple de la Licencia de Construccién expedida a favor de un

particular por la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para la
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construccion de la casa - habitacién de 4 - 5 niveles en el predio ubicado en
Carretera del Manguito 114, en el Municipio de Valle de Bravo, Estado de

México.

Cabe senalar que el solicitante ademas indicé como dato adiciona, que la licencia de

construccion podia corresponder al numero VU/DU/236/19.

En respuesta a las solicitudes de informacién, el sujeto obligado, a través del
Director de Desarrollo Urbano, indicé que después de la busqueda en los archivos
de dicha dependencia, no se localiz6 ninguna licencia de construccién a nombre de
la persona referida por el particular, con la ubicacién y el ntimero de expediente
sefialados, ast mismo que dicho ntimero de expediente corresponde a persona

diversa y a una ubicacion distinta.

Conocidas las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, al no estar
conforme con los términos de las mismas el particular interpuso los recursos de
revision que nos ocupan, sefialando como motivos de inconformidad en lo medular
que el sujeto obligado debid proporcionar la informacién que le fue solicitada
tomando como referencia la direccién que se proporciond, con independencia del
nombre de la persona a cuyo favor se hubiera otorgado la licencia de construccién,
senalando que se le neg6 la existencia de la informacién, lo que a su parecer
contraria la realidad de los hechos de conformidad con la memoria fotogréfica que
agrego a sus recursos de revision, asimismo, reitera que la licencia de construccién
que se solicita corresponde a la casa habitaciéon —-de 4 o 5 niveles- que se esta

construyendo en el predio sefialado, la cual lleva un notable estado de avance.
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Ahora bien, previo al estudio de fondo del presente asunto conviene realizar

algunas precisiones.

En primer lugar, no pasa desapercibido que el particular, al momento de interponer
sus recursos de revision, realizd manifestaciones subjetivas con la finalidad de
sustentar el motivo de su solicitud, mismas que hacen referencia a violaciones al
Reglamento correspondiente, asi como afectaciones a la biodiversidad, entre otras
cosas, no obstante, dichos pronunciamientos no son susceptibles de ser tomados en
consideracion toda vez que no constituyen el ejercicio de un derecho de acceso a la
informacion publica, sino mas bien un derecho de expresion, sobre el cual este

Instituto no esta facultado para pronunciarse.

En segundo lugar, no debe perderse de vista que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, no conlleva que los particulares deban identificar de manera
concreta el o los documentos que desean conocer, toda vez que no tienen la
obligacion de ser expertos en la materia, por ello es que cuando los detalles
proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes o sean
incompletos, la Ley de la materia a través del parrafo primero del articulo 1597,
faculta a los sujetos obligados para que por una sola vez, dentro del plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, requieran a los
solicitantes para que indiquen otros elementos que complementen, corrijan o

amplien los datos proporcionados, dentro del plazo de diez dias, situacion que a

' Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos o sean
errdneos, la Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder
de cinco dfas habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien Jos datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacion.
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Sujeto obligado:

consideracién de este Organo Garante, era necesaria, toda vez que el particular si
bien proporciond datos concretos, lo cierto es que estos resultaban insuficientes para
localizar la informacion que solicité, toda vez que los mismos, de acuerdo con la
respuesta emitida por el sujeto obligado, conducian a informacién diversa que
genero confusion en el area que pudiera generar, administrar o poseer la misma,
resultando que no se localiz6 una licencia de construccién a nombre del particular
referido que corresponda con la ubicacion y el expediente sefialado, asimismo que
dicho expediente —el cual si existe-, no corresponde con el nombre de la persona y

la ubicacion proporcionada.

En otras palabras, si el sujeto obligado, al advertir dicha situacién, hubiere hecho
valer la potestad enmarcada en el articulo 159 pérrafo primero de la Ley de la
Materia, solicitando datos adicionales al particular, este hubiera precisado en ese
momento, que requeria la licencia de construccion de la casa habitacién que se esta
construyendo en la Carretera del Manguito, proporcionando la evidencia
fotografica que remiti6 en la etapa de manifestaciones, aportando asf, mayores
elementos que permitieran al area correspondiente ubicar la informacién solicitada,
apegandose a los principios de eficacia, simplicidad y rapidez, que vela este
Instituto, por lo que se le insta, para que en préximas ocasiones haga valer las
herramientas que la ley le provee a efecto de garantizar el derecho de acceso a la

informacion de los particulares.
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Asi, con base en lo anterior, toda vez que de conformidad con lo establecido en los
articulos 132 y 181° parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto en el ambito de sus
atribuciones, debe suplir cualquier deficiencia a favor de los recurrentes durante la
sustanciacion del procedimiento, con la finalidad de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, se estima necesario aplicar dicha facultad en
favor de la parte hoy recurrente, determinando que la informacion que desea
conocer corresponde a la licencia de construccion que la Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del municipio de Valle de Bravo expidid respecto de la
casa habitacion de 4 o 5 niveles en el predio ubicado en la Carretera del Manguito
114, en Santa Maria Ahuacatlan, Valle de Bravo, segiin consta en la evidencia

fotografica proporcionada por el particular y que obra en el expediente electronico.

En este tenor, del analisis de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se

advierte que a través de la misma, hace constar lo siguiente:

1. No se localizo licencia de construccion a favor de la persona referida por el
particular, que corresponda con la ubicacion y el ntmero de expediente
sefialado.

2. El expediente sefialado, ademads de no relacionarse con la persona referida,

se refiere a otra ubicacion.

2 Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd supliv cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

3 Articulo 181. (...)

Durante el procedimierto deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose
de que las partes puedazt presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus prelensioies.
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Sujeto obligado:

Como se advierte, el sujeto obligado no se pronuncié sobre la existencia de una
licencia de construccion expedida por la Direccién de Desarrollo Urbano, que
correspondiera con la casa habitacién ubicada en el predio sefialado por el
particular, informacién que fue materia de las solicitudes de informacién, por lo

tanto, el derecho de acceso del particular no ha sido atendido.

En este tenor, es oportuno remitirnos al Libro Décimo Octavo del Cédigo
Administrativo del Estado de Meéxico, cuyas disposiciones son de orden publico e
interes general y tienen por objeto regular las construcciones privadas que se
realicen en el territorio estatal, con el fin de que satisfagan condiciones de seguridad,
habitabilidad, calidad, higiene, funcionalidad, sustentabilidad e integracion al
contexto e imagen urbana, mismo que sefiala en su articulo 18.3 fraccién II que toda
construccion requerird para su ejecucién, de la licencia de construccién
correspondiente, y en su articulo 18.6 fraccion II establece como atribucién del

Municipio expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion.

Asimismo, el articulo 18.20 del citado Cddigo, dispone que las licencias de

construccion tienen por objeto autorizar lo siguiente:

[. Obra nueva;

II. Ampliacion, modificacion o reparacién que afecte elementos estructurales de
la obra existente;

III. Demolicion parcial o total;

IV. Excavacion o relleno;

V. Construccion de bardas;

VI. Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;

VII. Modificacion del proyecto de una obra autorizada;
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VIII. Construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas,
escaleras mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecanico.

Las licencias de construccion tienen vigencia de un ano, debiendo la autoridad
municipal que las emita, revisar que en el proyecto que se autoriza se observen las
disposiciones del Libro Décimo Octavo del Cddigo en cita, las Normas Técnicas y
demas disposiciones juridicas aplicables y debera otorgar o negar la misma dando
respuesta en un plazo no mayor de tres dias habiles posteriores a la fecha de
presentacion o recepcidn de la solicitud que retina todos los requisitos establecidos

enla Ley.

Siguiendo con el andlisis, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en sus

articulos 31 fraccion XXIV Quater y 96 Sexies fraccion VI, prevé lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Qudter. Otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas, para el funcionamiento de unidades econdmicas o establecimientos
destinados a la enajenacion, reparacidn o mantenimiento de wvehiculos
automotores usados y autopartes nuevas y usadas, parques y desarrollos
industriales, urbanos y de servicios.

Articulo 96. Sexies. El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, tiene las atribuciones siguientes:

VI. Analizar las cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo
y licencias de construccion;
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Como se advierte, la Ley Orgéanica Municipal, al igual que el Cédigo
Administrativo, contempla como facultad de los ayuntamientos otorgar las licencias
de construccion para construcciones privadas, atribucion que realiza a través del
Director de Desarrollo Urbano, cuyo servidor publico habilitado atedié la solicitud

de informacién.

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que el sujeto obligado, a través de la
Direccién de Desarrollo Urbano, tiene la posibilidad de generar, poseer y
administrar la informacién relacionada con la materia de la solicitud de
informacion, por lo que de haberse generado, ésta debe de obrar en sus archivos de
conformidad con los articulos 18+ 24, parrafo primero fraccién XXII° y 160 parrafo
primero® de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en consecuencia, este Organo Garante estima procedente
ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de la licencia de construccién que la
Direcciéon de Desarrollo Urbano hubiera emitido respecto de la casa habitacion
ubicada en la Carretera del Manguito nimero 114, en Santa Maria Ahuacatlan, Valle
de Bravo, y, toda vez que el particular no sefialé la temporalidad respecto de la cual

requeria la informacion, resulta aplicable el criterio orientador 9/137 emitido por el

* Articulo 18. Los sujetos.obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generer.

* Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza;

XXIL Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u
ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decisidn definitiva;

¢ Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre
asi lo permita.”

" Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. El articulo 40, fraccién 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberan describir
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), la busqueda debera corresponder al periodo comprendido del
tres de septiembre del dos mil dieciocho al tres de septiembre del dos mil
diecinueve, debiendo entregar el documento que se encuentre vigente al tres de

septiembre del dos mil diecinueve.

No obsta mencionar el hecho de que no pasa desapercibido para este Organo
Garante que la documentacién que se ordena pudiera contener datos personales
susceptibles de considerarse como informacién confidencial, como lo son domicilio,
teléfono, nombre y firma y clave catastral, del titular de la licencia de construccion,
los cuales, deben testarse a través de la elaboracion de una version publica, por los

motivos que se senalan en seguida.

En lo que concierne al domicilio del particular, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 2.3 y 2.5 del Cadigo Civil del Estado de México, el domicilio es un atributo de
la personalidad y un derecho de las personas; ademas que tiene como proposito que
una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar

determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Cddigo Civil Federal, al precisar

que el domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el

en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los
sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.
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Sujeto obligado:

lugar del centro principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se

encuentren.

Como se observa, la direccidn o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando
que pueda ser molestado en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten
a cualquier individuo con esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia o de
trabajo constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que incide
directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su difusién podria
afectar la esfera privada de las mismas. Por lo tanto, se actualiza la clasificacion, de
conformidad con la fraccién I, del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace al nimero telefénico, se advierte que este se trata de informacién
privada que unicamente atafie al titular y que no abona a la Transparencia del acto

que se trata.

Con relacién al nombre y firma, se advierte que estos son confidenciales de
conformidad con lo dispuesto en el criterio 01/2018 emitido por el Pleno de este

Instituto, que sefiala lo siguiente:

“Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento
de bienes, servicios y/o recursos piiblicos, constituye un dato personal
susceptible de clasificar como confidencial. El articulo 1, pirrafo sequndo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, por su parte el articulo 6,
apartado A, fracciones 1 y II, de dicho ordenamiento establece que toda
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informacion en posesion de los sujetos obligados es piiblica y solo podra limitarse
de manera justificada por razones de interés piblico, sequridad nacional, y para
proteger la vida privada y datos personales en los términos precisados por las
Leyes reglamentarias. Ahora bien, el articulo 92, fraccion XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, sefiala que el nombre de los titulares de las licencias es un dato de
caracter publico, no obstante, para su aplicacién, dicho numeral debe ser
interpretado  de manera arménica 'y sistemdtica con el ordenamiento
reglamentario de la materia de transparencia y proteccion de datos personales,
pues la intromision a los datos personales de particulares tinicamente se vera
justificada cuando se involucre el aprovechamiento de bienes, servicios ylo
recursos puiblicos en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 92, fraccién
XXXII, 122 y 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia referida en concordancia
con lo establecido por los numerales 6 y 15 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la entidad. En ese sentido, el
nombre de los titulares de licencias constituye un dato personal que debe ser
tratado bajo los principios y términos de la ley reglamentaria de la materia, y para
su publicidad se requerird que la expedicion de la licencia correspondiente
involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos, caso
contrario se deberad clasificar como confidencial.”

Por iltimo, relativo a la clave catastral; el articulo 179, fraccion I del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios, refiere que la clave catastral es un codigo
alfanumérico tnico e irrepetible, que se asigna para efectos de localizacion
geografica, identificacidn, inscripcion, control y registro de los inmuebles; por lo
que, integrado de dieciséis caracteres, los primeros tres identifican el cddigo del
municipio, los dos siguientes a la zona catastral, los subsecuentes tres a la manzana

y los ultimos dos, identifican el nimero de lote o predio.

Conforme a lo descrito, se advierte que el dato en comento, hace referencia a un
predio determinado, en el presente caso, a un establecimiento comercial de un

particular.
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El “Diccionario de Datos catastrales Escala 1:1000” del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), contempla en su Glosario la definicién de la Clave

Catastral, la cual, apunta lo siguiente:

“Clave Catastral: El codigo que identifica al predio de forma tinica para su
localizacion geografica, mismo que es asignado a cada uno de ellos en el momento
de su inscripcion en el padron catastral por las Unidades del Estado con
atribuciones catastrales.”

Asimismo, dicho diccionario estipula dos tipos de Claves Catastrales, siendo estas
la Estandar y la Original, cuyo Diccionario de Datos catastrales Escala 1:1000 del

INEGI, las define como:

“CLAVE CATASTRAL ESTANDAR: Cédigo de 31 caracteres conformado por
elementos administrativos y que identifica al objeto espacial en forma tinica para su
localizacion, compuesto por: Estado (2) + Region Catastral (3) + Municipio (3) +
Zona Catastral (2) + Localidad (4) + Sector Catastral (3) + Manzana (3) + Predio
(5) + Condominio: edificio (2) y unidad (4).

CLAVE CATASTRAL ORIGINAL: Codigo que identifica al objeto espacial, el
cual es asignado por el Catastro Estatal, Municipal o por el Registro Agrario
Nacional.”

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, refiere en su articulo 3°, fraccién IX que se entiende
como datos personales, a la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

De los conceptos antepuestos, se advierte que la Clave Catastral es una serie de
elementos que hacen identificable un inmueble para su localizacién geografica y

posterior inscripcion al padron catastral de cada Entidad Federativa y, quiza hasta
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podria revelar informacion inherente al patrimonio del propietario de dicho predio
o inmueble, lo que no otorga ni certeza juridica ni abona a la transparencia, ya que
no se trata de actos de autoridad que ayuden a hacer publico el quehacer de los

servidores, por lo cual se considera que no es procedente la entrega de dicho dato.

Por cuanto hace al nombre y nimero de registro del Director de Obra Responsable,
se considera que son datos que deben dejarse visible toda vez que este actia como
el profesional autorizado y registrado por la Secretaria para actuar como auxiliar de
las autoridades municipales de construccion, quien sera el responsable de los
proyectos de obras en los que otorgue su responsiva en el dmbito de su intervencion,
se cumplan con las disposiciones de este Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de Meéxico, las Normas Técnicas y demads normatividad

aplicable.

“Articulo 18.15 Bis. Corresponsable de Obra es la persona fisica auxiliar
del Director Responsable de Obra autorizada y registrada por la
Secretaria, quien cuenta con los conocimientos especificos y dominio en una
materia relacionada al dmbito de su intervencion profesional, relativos a la
seguridad estructural, al disefio urbano y arquitectonico e instalaciones y demas
especialidades relacionadas con la construccion en términos de la legislacion
correspondiente.

Articulo 18.16. La autorizacion para ejercer con el cardcter de Director
Responsable de Obra y Corresponsable de Obra se acreditard con la
credencial vigente expedida al efecto por la Secretaria.

Asimismo, la Secretaria integrard y operard un Registro de Directores
Responsables de Obra y corresponsables de obra certificados en las distintas
ramas de la construccion, a fin de conformar un catdlogo que serd publicado en el
periddica oficial "Gaceta del Gobierno”, por la Camara Mexicana de Industria de
la Construccion y por los Colegios de Ingenieros y Arquitectos.
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La Secretaria contard con un registro de los expedientes de los Directores
Responsables de Obra y corresponsables de Obra en el que, ademds de los
documentos que acreditan la profesionalizacion de los solicitantes, se registrardin
las sanciones a que se hayan hecho acreedores.”

Ast, concluimos que se expedira licencia como Director de Obra Responsable del
Estado de México a personas involucradas en el drea de construccién que cubran el
perfil solicitado para validar obras privadas y publicas, siendo entonces importante
su publicidad a fin de conocer que las personas que otorgan su visto bueno como
auxiliares de una Autoridad Municipal cuentan con los conocimientos especificos y
dominio en una materia relacionada al ambito de su intervencién profesional,
relativos a la seguridad estructural, al disefio urbano y arquitecténico e instalaciones
y demas especialidades relacionadas con la construccién, al obtener una

autorizacion para ejercer actos de autoridad.

Por ende, en el presente caso, el sujeto obligado debe atender las disposiciones en
materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares
testando estos y emitir el debido Acuerdo que sustente la versién publica que se

genere, de conformidad con lo establecido en el considerando siguiente.

No obstante de lo anterior, si derivado de la buisqueda que se ordena, el sujeto
obligado no llegara a localizar informacién que le permita atender de manera
positiva la solicitud, por no haberse generado, bastard con que asi lo haga del
conocimiento de la parte solicitante para tener por atendido su derecho de acceso,

toda vez que de conformidad con el articulo 14 fraccién II inciso e)® del Bando

* Articulo 14.- Los vallesanos y vecinos del Municipio tienen los siguientes derechos y obligaciones:
I1. Obligaciones
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Municipal de Valle de Bravo, la licencia de construccién deriva de una obligacion
que corresponde a los particulares, en otras palabras, que la misma se genera en
cumplimiento de una obligacion que deben ejercer los particulares en el momento
en el que estos asi lo estimen conveniente a sus intereses, y no de oficio por parte de
los municipios, por lo que existe la posibilidad de que no obre dicho documento en
los archivos del sujeto obligado, y de ser el caso, la ley no le constrife a generar
documentos con la finalidad de atender las solicitudes de informacion que se le

presenten.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica
generada, o en poder de toda autoridad, entidad u ¢rgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion publica es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados, generados o

en posesion de los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Quinto. Version Publica. Para efectos de la elaboracién de la version publica se
debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91, 132
fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

) Contar con licencia de construccién emitida por la autoridad municipal competente, previo al inicio de cualquier trabajo
de esa naturaleza;
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[..]

Articulo 91, El acceso a la informacién piblica  serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

I Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros

- [
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuageésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica
y no podra omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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Sujeto obligado:

IT. EI nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio piblico, y

HI. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera gue se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan Jlos
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial . Total .
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
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Fecha de
clasificacién

Area

Informacidn
reservada

Fundamento
legal

Ampliacion * del
periodo de
reserva

Confidencial

Furtdamento
legal

Rabrica del
titular del drea

Fecha de
desclasificacion
Ritbrica y cargo
del servidor
publico

uto de Tronsparencia, Accese a Ia Informacién Publics ¥
Protoccitn de Datos Personales def Estado de México y Municipios

Se anotard la fecha en la que el Comité de
Transparencia confirmd la clasificacion del documento,
©n s caso.

Se serialara el nombre del area del cual es titular quien
clasifica.

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifican como reservadas. St el
documento fuera rvado en su totalidad, -se
anotaran todas las paginas. que lo conforman. Si el
documento ‘no contiene informacion resérvada, se
tachard este apartado.

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustanle la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo
dereserva originalmente establecido, se debera anotar
el ntimero de aflos 0 meses por los que se amplia la
reserva.

Se indicardn, en su caso, las partes o péaginas del
documento que se clasifica como confidencial. Si el
documento fuera confidencial en su totalidad, se
anotarin todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacion confidencial, se
tachara este apartado.

Se serfalard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccidn(es), parrafols) ¢on base en los cuales
se sustente ta confidencialidad.

Rubrica autografa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en gue se desclasifica el documento.

Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacion del
periodo de
reserva

Confidencial

Fundamento
legal

~Ritbrica del

titular del drea

Fecha de
desclasificacién
Partes o
“secciones

reservadas o
confidenciales
Rubrica y cargo
del servidor
publico
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Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacidn del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del drea de la cual ex el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el nGmero de afios o meses por los que se
mantendrd el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se sefialara el nombre del o'de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afos 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacidn CONFIDENCIAL,

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

desclasificado el
stibsistanpartes ~ o “secciones  del

Ern caso que .una vez expediente,

mismo I‘GSEY\‘E\(‘]Z\S e]

confidenciales, se senalard este hecho.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

III.

RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por la parte Recurrente, en los recursos de revision, por lo que en términos del
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Sujeto obligado:

Considerando Cuarto de la presente resolucién, se Revoca la respuesta del sujeto

obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, previa bisqueda exhaustiva y razonable, haga entrega

a traves de SAIMEX, en version publica el soporte documental en el que conste 1o

siguiente:

1. Licencia de construccién expedida por la Direccion de Desarrollo Urbano,
respecto de la casa habitacién ubicada en el predio referido en la solicitud de
informacidn, vigente al tres de septiembre de dos mil diecinueve.

Paralo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, en el

que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se

ordena, mismo que igualmente se hara de conocimiento del Recurrente.

En caso de que no se hubiera generado la informacion de la cual se ordena su entrega, bastard
con que asi lo haga del conocimiento del particular.
Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 Gltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte Recurrente, la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Sujeto obligado:

Transparencia y Acceso ala Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los terminos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DE DOS

MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Riabrica) (Rubrica)

Inztitore de T

: ‘FaRsparencia, A,

Protace; 8, ACCase a la iny, b

90 43 Datos Pocampares Pl m;wéa;l:n P;';bhca ¥
da Mexico y unicipiog

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del quince de enero de dos mil veinte, emitida en los recursos
de revision 08039/INFOEM/IP/RR/2019 y 08040/INFOEM/IP/RR/2019, acumulados.
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