Instituto de Transparan ata informacion Puslica y
Protacclon de Datos Personates del Estade de México y Municipios

2"2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.

Memorandum ntimero: IN FOEM/COM—]GLH/COOR/346/2019
Metepec, Estado de México a 29 de abril de 2019

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la décima quinta sesién de este pleno:

* 01084/INFOEM/IP/RR/2019. Organismo Puablico Descentralizado Municipal para
la Prestacién de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Cuautitlan Izcalli denominado OPERAGUA, O.P.D.M.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01084/INFOEM/IP/RR/2019

que no fueron manifestados en el recurso de revision, no debe enteny

consentidos.

igualdad de las partes sine

del derecho human

I.  Consideraciones Generales

IL. De los requerimientos planteados en el recurso de revisiOn. ...........ooo.ooooooovovvrii. 3
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III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a
la informacién piiblica gubernamental. .................cccooovvevcroeeomreeeromoosooeoooooooooooeoeoo 7

Vo CONCIUSION. .o 15

L Consideraciones Generales
1. He concurrido con mi voto particular de la presente mitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Info i ublica y Proteccién

revision,tomiando en consideracién las respuestas del Sujeto Obligado.

.bstando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,
mi voto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos

consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer referencia
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Instituta do Transparencia. Acces® a In informacion Pibiica y
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a dicha figura, lo cual he manifestado en diversas ocasiones sefialando que no deben

invocarse en el derecho de acceso a la informacién ptiblica

uto Hacendario del Estado de México de los servidores
cupan los siguientes cargos en la administracion 2019-2021 ’
anismo de OPERAGUA I OPDM: Director General de
PERAGUA , Contralor Interno, Director de Administracion ¥
QPz’nanzas, Titular de Unidad de Transparencia, Jefe de Recursos
Financieros, Coordinador de Admiﬁistmcion, Coordinador de Finanzas y

Director de Comercializacion” (sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toiuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pdgina 3 de 15
www.infoem.org.mx




2 ta nform:

2 cla, ata inr v
Proteceidn de Datos Personales dol Estade de México y Municipios

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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6. El Sujeto Obligado en su respuesta adjunté diversos archivos electrénicos

scaner.docx y RESPUESTA SOLICITUD 00008-2019.pdf, los cuales

medular lo siguiente:
scaner.docx: Diversos documentos que consisten en los no
requeridos.
RESPUESTA SOLICITUD 00008-2019.pd: of; al se informa la

respuesta que genero el servidor publico habilitado

7. Luego entonces la particular como acto impugnado ““informacion

ilegible” y como motivos de inconformidad “buenas tardes la informacién que estan

entregando es ilegible en el form para verificar los nombramientos asi gue solicito

los nombramientos en formato BDF, para poder verificar su valides de los mismo” (sic).

destacar, que el Sujeto Obligado atiende parte la solicitud, sin
estudio y desarrollo de dicha resolucidén fueron invocados los
consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de la

en comento:
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De las constancias que obran en el expediente electrénico del asunto en que se actia, se
advierte que el particular no se inconformé del pronunciamiento hecho por el Sujeto

Obligado relativo al certificado de competencia laboral emitido por el Instituto Hacendario

que se entiende que el Recurrente se encuentra conforme con el pronunci

que no realiz6 manifestaciones que tendieran a demostrar lo contrario; por

Jurisprudencial niimero 176,608 del Seriana Judicial de la Federacion y su Gaceta, que

establecen lo siquiente:

“REVISION EN AMPAR
DECLARARSE FIRMES. 1
recurrente, y ésta n

S RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
lo algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
0 en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declargyse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revisidy:
/ los cuales no se formul6 agravio y dicha declaracién de firmeza
tla parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
irrida ertla parte correspondiente.”

 IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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En tal consideracion, y toda vez que la Recurrente no impugné en el momento procesal
oportuno el pronunciamiento del Sujeto Obligado, se colige que los extremos de la mismos
fueron actos consentidos de manera tacita, ello de conformidad con el articulo 195 fraccion
IV del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México que prevé que es
improcedente el recurso contra actos consentidos tdcitamente, robustece lo dicho la

jurisprudencia siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala. "

9. Derivado de lo transcrito co

de dicho argumento en la resolu

respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es asf que al analizar la

! De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios

% Localizacion: 223340, Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de [a Federacién. Tomo VI, Marzo de 1991,
Pag. 106
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respuesta emitida se concluyé que colmé parcialmente con el derecho de acceso a
la informacion, toda vez que en primera instancia, indico que derivado de una
busqueda exhaustiva en los archivos de las areas solicitadas existe informacién la

requerida; por lo que en mi parecer considero, es innecesario sefialar.:

actos consentidos, éste Instituto como Organo Garante, toda vez

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el d y fundamental de

acceder a la informacién ptblica gubernamental

11. En la resolucién se precisa, “criterio denominado actos consentidos. Al

respecto estoy convencido de quétla intia constitucional que se desahoga ante

esta autoridad correspond

ocedimiento cuasi jurisdiccional que si bien

’ . 7 ¥ . « 7
reune las formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta

evidentemente mds flexible, més laxo y pretende ser de mayor proteccion al derecho

contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa
flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este organo garante decide
imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al mismo tiempo no
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instituto da Transparencia, Acceso a I Informacion Publica y
Proteccién do Datos Personales de! Estado de México y Municipios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por ejemplo, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de Transparencia de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios vy, &1146 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, due co templan

la figura de la suplencia de la queja.

siempre obligatoria... respecto de los errores o

acion expresados en la demanda, asi como los de

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrida e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
* Ibidem. Pag. 3594,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera T oluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Péagina 8 de 15
Www.mfoem.org.mx
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partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

14. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia recho

derando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones

hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la
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obligacion positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho”

legiﬁ;nawora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicién,
México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o como el orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizara el horizonte axioldgico de los juristas decimondnicos”.

el

siguiente criterio: DERECHOS

tado Mexicano las consistentes en: 1) Respetar; ii) Proteger; iii)

%
) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

® COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

sobre todo, porque, en el

que hacen. [TA] Tesi

aso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
es de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
eléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166

. Pagina 12 de 15
www.infeem.org.mx
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alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los

SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

los desarrollos contradictorios de la produccién del derecho, generados por la

heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.7

7 Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho ductil, Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. P4g. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 13 de 15
www.infoem.org.mx




5

Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protoceisn de Datos Personates def Bstado de México y Municipios

22, Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben

ser derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

s rubros solicitados, dichos rubros

que el recurrente ésta conforme con la

n sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el
e Acceder a la Informacidén Ptblica, o bien, no le han sido colmados todos
sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores que a su

alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo Garante, somos
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un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no
analizar la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al
respecto, cuando sea evidente que no han sido colmados, en ese sentido no

estarfamos garantizando el derecho fundamental.

V. Conclusion.

25.  Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un dcto'de plena certeza,

OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/MSA
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