@ Recurso de Revision: 00444/INFOEM/IP/RR/2019

- Recurrente:

o i

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Proteccin da Dato Porsonses et Estada  Wislony dtneos Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a diez de abril de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00444/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por_
en lo sucesivo la parte RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta a su
solicitud por parte del Ayuntamiento de Tultepec, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ILANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigné el ntiimero
00002/TULTEPEC/IP/2019, mediante la cual requirid la informacién siguiente:
“Solicito respetuosamente copia simple de la autorizacién de cambio de uso de
suelo con nitmero de expediente ACUS/001/2016 emitida por la Direccién de

Desarrollo Urbano el 9 de mayo del 2016 para el predio ubicado en _
_ niimero i esquina con _de 133,555.28 metros cuadrados

de superficie en la colonia San Pablito, Municipio de Tultepec, EDOMEX.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

La parte Recurrente no adjunté archivos a su solicitud.
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2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud de informacién presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revisién. Con fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la Recurrente
interpuso el recurso de revisién a través del SAIMEX, en donde se manifesté de la

siguiente manera:

Acto impugnado:

“No se ha respondido a mi solicitud 0002/TULTEPEC/IP/2019 que dice: Solicito
respetuosamente copia simple de la autorizacion de cambio de uso de suelo con

numero de expediente ACUS/001/2016 emitida por la_Direccion

Urbano el 9 de mayo del 2016 para el predio ubicado en m
niimero Wesquina con Av. IR de 133,555.28 metros cuadrados de superficie
en la colonia San Pablito, Mumnicipio de Tultepec, EDOMEX” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Se han negado a darme la informacion Y ya han transcurrido mds de los 15 dias
de plazo que les otorg 1 ley y no hn pedido ni prérrogs ni nada. Solicito
respetuosamente me den la informacion solicitada.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjuntd archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha doce de febrero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias hdbiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, se advierte que la Recurrente no rindié manifestacion alguna, ni ofrecié

medio de prueba que integrar al expediente.

7. Cierre de instruccidon. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instrucciéon en términos de la fraccion VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso

alaInformacion Pablica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIVy 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias hébiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que

para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
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anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accidén de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

{iss)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinaciéon por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
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de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revisién.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud. .. ”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio namero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE, EI
articulo 48, pirrafo tercero de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Piiblica del Estado de México Y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de Ia Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacidn solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revision, es conveniente
sefialar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara

informacion consistente en lo siguiente:

1. Copia simple de la autorizaciéon de cambio de uso de suelo con ntimero de

expediente ACUS/001/2016 emitida por la Direccién de Desarrollo Urbano el

9 de mayo del 2016 para el predio ubicado en_
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Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
razon a que una vez presentada la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado
omiti¢ dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Tultepec, procede a la interposicion del recurso de revision.

Al respecto el Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado como se

sefialO anteriormente.

Asi, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua, asi
como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién publica,
se concluye que las razones o motivos de inconformidad del particular devienen
fundados, pues efectivamente transcurri6 el plazo determinado por la ley de la
materia para dar respuesta, sin que el sujeto obligado atendiera la solicitud de
informacién; por lo tanto es evidente que se vulneré su derecho humano de acceso
a la informacion ptblica previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que toda autoridad tiene la obligacién de
promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los términos que

establezca la ley.
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Asimismo, cabe sefialar que el articulo 62 apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los
sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

A su vez, el articulo 59, parrafo décimo quinto, fraccion I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.;”

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio

documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
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obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacién ptblica gubernamental.

Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo ala Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacion
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo4][...]

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos Yy condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méxima publicidad de Ia informacién. Solo podrd ser
clasificadn excepcionalmente Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el 4nimo de
satisfacer las solicittides de acceso a la informacién que les sean formuladas, de
entregar la informacién ptiblica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas atn si la misma se trata de informacion publica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, as{ como de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés

individual y cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las
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actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley en andlisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés puiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 [...]

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a la materia de la solicitud, consistente en la
autorizacion de cambio de uso de suelo, conviene iniciar verificando la diversa
normatividad aplicable al municipio de Tultepec en la materia, como lo es el “Cédigo
Administrativo del Estado de México”, que en los articulos 1.1., fraccién IV; 1.4., 1.6.,

1.10 fracciones VII y VIII; 5.10., fracciones VII y VIII y; 5.57., que disponen lo

siguiente:

“Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés
general, y tienen por objeto reqular las materias que se sefialan a continuacion, a
fin de promover el desarrollo social y econdmico en el Estado de México:

IV. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion;
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Articulo 1.4.- La aplicacién de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado
y a los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas
competencias, quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias Yy
organismos auxiliares, en los términos de este ordenamiento, las leyes organicas
de la Administracion Piblica del Estado de México y Municipal del Estado de
México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas Y organismos
descentralizados de la administracién publica estatal y municipal, mediante
acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno, podrin delegar en los servidores
ptiblicos que de él dependan cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que por
disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.”

(..)

Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

VIL. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion, densidad y altura de edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo con fines
urbanos, en sus circunscripciones territoriales;

(...)

“Articulo 5.57.- El cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o
predio, no constituird modificacion al respectivo plan municipal de
desarrollo urbano.

Solo se autorizard el cambio pretendido cuando concurran los supuestos
siguientes:

L. El predio o lote se ubique en un drea urbana o urbanizable;
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II. El uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o
.aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la
estructura urbana y de su imagen;

II1. Se recabe previamente la opinion favorable de la Comision de Planeacion para
el Desarrollo Municipal.

En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad encargada del desarrollo
urbano municipal y previo dictamen técnico que elabore, emitird su opinion; y

IV. Tratdndose de cambios a usos del suelo de impacto urbano, se requerird del
Dictamen Unico de Factibilidad.

Cuando se trate de cambios a usos de suelo de impacto urbano, los municipios
deberdn remitir mensualmente de manera fisica o electronica al sistema estatal,
copia certificada signada con firma autdégrafa, electrénica avanzada o sello
electronico en su caso, de las autorizaciones de cambio de uso del suelo, de
densidad, de los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo y de altura de
edificaciones que hayan expedido.

(...)”
De las previsiones transcritas, se deduce que lo previsto en el Cddigo
Administrativo es de orden publico y de interés general cuyo objeto es, entre otras
materias, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién, cuya aplicacién corresponde en el caso
particular a los ayuntamientos de los municipios de nuestra entidad, quienes
tendran entre diversas atribuciones la de autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo con fines urbanos en sus circunscripcién territorial; asf autorizar cambios
de uso de suelo, previa obtencién de la opinién favorable de la Comisién de
Planeacion para el Desarrollo Municipal, que de no estar instalada, la autoridad
encargada del desarrollo urbano municipal emitird su opinién, previo dictamen

técnico que ella misma elabore.

Pagina 13 de 28



Recurso de Revision: 00444/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
ostuio o Tonspucencia A mactn riatoty Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2, Axcass 3 i ¥
Feoeocibe b B Farsonsian 6o Kxtass e Winico y Muviipios

Relacionado con lo anterior, se tiene lo dispuesto por los articulos 35 fraccién VI,
174,175, 176 y 180 fracciones VII y VIII del Bando Municipal de Policia y Gobierno de

Tultepec, a saber:

“ARTICULO 35. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracion Piiblica Municipal, el Ayuntamiento se
auxiliard de las siguientes dependencias que integran la Administracién Piblica
Centralizada:

VI.- Direccion de Desarrollo Urbano;
(...)

ARTICULO 174. El H. Ayuntamiento, por conducto de la Direccién de
Desarrollo Urbano, vigilard el cumplimiento de las disposiciones cuyo
objeto es regular el desarrollo urbano, de conformidad con el Cédigo
Administrativo del Estado de México, el reglamento respectivo, y demds
ordenamientos del Territorio y Orientacién. del Poblamiento en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

ARTICULO 175. A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de las
politicas municipales en la materia, en la planeacion del desarrollo urbano Y
vivienda, se deberdn considerar los criterios sobre asentamientos humanos que
establece el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, el Codigo para la Biodiversidad del Estado
de México, el Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, el Reglamento
respectivo y demds ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 176, La Direccién de Desarrollo Urbano controlard el
desarrollo urbano municipal, supervisard los asentamientos humanos,
incluyendo la funcionalidad de los que sean sujetos al régimen condominal, Y
realizard el control, vigilancia Yy autorizaciones de cambios de uso de
suelo, de densidad e intensidad y altura de las edificaciones, de conformidad con
el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, el Cédigo Administrativo
del Estado de México, el reglamento respectivo y demds ordenamientos legales
aplicables.

ARTICULO 180. El Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes en
materia de desarrollo urbano:
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VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion, densidad y altura de edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con fines
urbanos, en su circunscripcion territorial;”

De tal forma, los articulos transcritos determinan que la Direccién de Desarrollo
Urbano forma parte de la Administracién centralizada del municipio de Tultepec,
dependencia que tiene a su cargo supervisar los asentamientos humanos,
incluyendo la funcionalidad de los que sean sujetos al régimen condominal, asi
mismo realiza el control, vigilancia y autorizaciones de cambios de uso de suelo, de
densidad e intensidad y altura de las edificaciones, de conformidad con el Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México, el Codigo Administrativo del Estado de México,
el reglamento respectivo y deméas ordenamientos legales aplicables, por lo que se
evidencia que la informacién solicitada por la particular, es competencia de dicha
unidad administrativa, y en consecuencia este Organo garante determina que en el
caso concreto el sujeto obligado tiene la posibilidad de generar, poseer y administrar

la informacion peticionada.

Para robustecer lo anterior, es preciso citar lo dispuesto en los articulos 1, 16
fraccion VI; 30, 31 fracciones VII, X y XX, del “Reglamento Orginico de la

Administracion Piiblica Municipal” de Tultepec que prevén lo siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones del presente Reglamento son de orden piiblico e
interés social, y tienen por objeto establecer y regular la organizacion y
funcionamiento de los érganos para el despacho, estudio y planeacién de los
diversos asuntos de la administracion piiblica municipal, centralizada y
descentralizada del Municipio.

(...)
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Articulo 16.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de
la administracién municipal centralizada, el Ayuntamiento contard con las
siguientes dependencias:

VLI.- Direccién de Desarrollo Urbano;

(...)

Articulo 30.- La Direccidn de Desarrollo Urbano es la dependencia responsable
de aplicar y vigilar las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano Y
vivienda dentro del territorio municipal.

Articulo 31.- Corresponde a la Direccién de Desarrollo Urbano el despacho de
los siguientes asuntos:

VII.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo;

X.- Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones;

XX.- Llevar registro de todos los actos administrativos que sirven de
instrumento para el control del desarrollo urbano, tales como licencias de
construccion, demolicion, excavacion, uso de suelo, alineamiento, verificacion
de medidas, de acuerdo a la reglamentacién vigente del estado y del municipio;”

Asi, resulta que el sujeto obligado a través de la Direccién de Desarrollo Urbano,
tiene como una de sus atribuciones la autorizacién del cambio de uso de suelo,
informacién que debe obrar en los registros de los actos administrativos que esta

obligado a llevar, para el control del desarrollo urbano del territorio municipal.

Con base en lo expuesto, se concluye que el sujeto obligado, a través de sus 4reas y
departamentos cuenta con atribuciones, facultades y obligaciones, es decir, tiene la

posibilidad de generar, poseer y administrar los expedientes relacionados con el
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cambio de uso de suelo -informacién que versa sobre lo solicitado por la hoy
recurrente-, por lo que debe de obrar en sus archivos de conformidad con los
articulos 18!, 24, parrafo primero fraccién XXII? y 160 parrafo primero® de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y, en consecuencia este Organo Garante estima procedente ordenar la
btsqueda exhaustiva y razonable de los documentos en los que conste la
autorizacion del cambio de uso de suelo emitida por la Direccién de Desarrollo
Urbano para el predio ubicado en Av. Recursos Hidraulicos nimero 5, esquina con
Av. Toluca, Colonia San Pablito, Municipio de Tultepec, Estado de México, cuya
superficie es de 133,555.28 metros cuadrados, procediendo a su entrega a la
particular en version publica de conformidad con el considerando siguiente, no
obstante, si derivado de la bliisqueda exhaustiva y razonable, no llegara a localizar
informacién por no haberse generado, bastara con que asi lo haga del conocimiento

de la parte solicitante.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica
generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos

federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es

! Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

2 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XXIIL Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u
ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decisién definitiva;

* Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre
asi lo permita.”
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precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o

en posesion de los érganos ptiblicos, con motivo de su d&mbito competencial.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segun
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine 1o conducente.

QUINTO. Versién Pablica. Como ya se ha sefialado, el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por cuanto hace a la
informacion que entregara a la parte Recurrente debera hacerse en versidn publica,
para el caso de que contenga datos personales que deban ser clasificados como
confidenciales, que deban ser protegidos, dejando a la vista los datos que ofrezcan

la informacidén requerida, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe

cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
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protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(iss)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6.Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion,

L3

Articulo 91. El acceso a la informacién  piiblica  serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

s

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
cfectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una version
ptiblica en-la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccidon VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjuhto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.
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II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la_integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su_dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

Al respecto, se destaca que la version ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidén

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanfarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
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bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la parte Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Mexico y Municipios permite la elaboracién de versiones putblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidon II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en versién publica del

documento en el que conste lo siguiente:

1. Autorizacion del cambio de uso de suelo emitida por la Direccién de

Desarrollo Urbano para el predio sefialado en la solicitud de informacién.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.

Para el caso de que no se hubiera generado la informacién de la cual se ordena su

entrega, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la particular.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, as{ como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, en caso de
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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(Rubrica) (Ausencia justificada)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez n f@ e m
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica) promccion b e N

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del diez de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revision namero 00444/INFOEM/IP/RR/2019.
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