Recurso de Revision: 00449/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 00449/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ||| G - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la

respuesta emitida por el Ayuntamiento de Villa Victoria, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha once de enero de dos mil diecinueve,

el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica a la que se le asignd el nimero 00007/VIVICTOR/IP/2019, mediante la cual requirio la

informacioén siguiente:

“PROPORCIONAR LA LA NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES DE ENERO
DE 2016 Y LA DEL 01 AL 15 DEL MES DE AGOSTO DE 2018.” (sic)

Modalidad de entrega de la Informacidn: A través del SAIMEX.
Documentos anexos: Ninguno
Archivos adjuntos: Ninguno

2. Respuesta. En fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud, via el SAIMEX, en la que sustancialmente menciono:
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"

Se hace entrega de la respuesta proporcionada por la Tesoreria Municipal, donde se indica que
la informacion ... se encuentra disponible para su consulta en los siquientes links: 2016
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indicelvillavictoria/remun.web , 2018
https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ VILLAVICTORIA/art_92_viii/0.web La cual es
informacion vigente ...” (Sic)

Archivos adjuntos. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo “Respuesta
00007.pdf”, que contiene en una hoja el oficio TMVV/005/2019, de fecha treinta de enero de dos
mil diecinueve, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, signédo por el Tesorero
Municipal, en el que sustancialmente refiere: %%

“... lainformacidn se encuentra disponible para su consulta de acuerdo al articulo 92, fraccion

VI, en los siguientes links:

> 2016 https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/w’llkzz}ictoria/remun,web

> 2018 https:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ VILLAVICTORIA/art_92_viii/0.web

7

3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el recurso-de revisién materia del presente estudio el dia seis de
febrero de dos mil diecinueve, 'e’n el que sefiald:

Acto impugnado:
“LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“LA LIGA QUE PROPORCIONA EL SUJETO OBLIGADO PARA DAR RESPUESTA
A LA SOLICITUD DE INFORMACION NO CORRESPONDE CON LO
SOLICITADO.”(Sic)

Documentos Anexos: Ninguno.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisiéon se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia doce de febrero de dos mil diecinueve se admitio a

tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia trece al veintiuno de febrero del
mismo afio, sin contabilizar los dias dieciséis y diecisiete del mes y afio citados, por
corresponder a los dias sabados y domingos conforme al calendario oficial aprobado por el

Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa

que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado dentro del plazo de
siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la imagen

siguiente:
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7. Cierre de Instruccidn. En fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, este Instituto

notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de impugnacion,

para proceder a su resolucion.
"CONSIDERANDO

Primero. Competencia; El__Ifi’stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Peféénales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I 'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11 del
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision
interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte
que el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia
treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presento su recurso de
revision el dia seis de febrero del presente afio, esto es, al tercer dia habil en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la interposicién del
presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el
analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicion en términos del

articulo 179, fraccion VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procedera en
contra de las siguientes causas:

Pagina 5 de 24



Recurso de Revision:  00449/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

VI. La entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado;

7

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se acta, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si la respuesta enviado por el SUJETO OBLIGADO satisface el
derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE; en caso contrario y de ser

procedente, se ordenara la expedicion de la informacién conforme a la solicitud de la particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Por lo que se refiere al anélisis del recurso de revisién materia

del presente estudio, es pertinente recapitular que el 'particﬁlaf solicité al SUJETO

OBLIGADO, la némina general del 01 al 15 de enerode 2016y ladel 01 al 15 de agosto de 2018,

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO a través del Tesorero Municipal mencioné que la

informacion se encuentra disponible, en dos links electrénicos que al efecto proporciond.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE procedi6 a través del recurso de revisién
materia de la presente resoluciéﬁ,ﬂ's’eﬁalando como acto impugnado la respuesta y como

motivo de inconformidad que la liga proporcionada no corresponde con lo solicitado.
EISUJETO OBLIGADJVOZ'omitié rendir su respectivo informe justificado.
Asimismo, el RECURRENTE no realizé manifestacion alguna.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendié y otorgd respuesta a la
solicitud de informacion presentada por el particular dentro de la temporalidad concedida,
toda vez que dentro del plazo de quince dias habiles previsto en la Ley de Transparencia

aplicable en la materia, notificé la respuesta conducente conforme a lo previsto en los articulos
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do Transparen 12 1o
Protection de Datos Porsonales del Estade de México y M

4, parrafo segundo; 12, segundo pérrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

1

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre
en_sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. ”

“Articulo 166. La_obligacién de acceso a la informacion publica se_tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

’”

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO debera
emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias habiles, plazo dentro
del cual debera expedir la informacién que se les requiera y obre en sus archivos, siempre y

cuando haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada y se encuentre

en posesién de éstos, la cual es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
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informacion que podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica vigente en la entidad.

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgé respuesta al décimo
cuarto dia habil posterior al ingreso de la solicitud, proporcionado el link en donde el
particular pude encontrar la informacion peticionada, con ello proporciono la respuesta que

en su consideracion satisface el requerimiento del solicitante.

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicion y finalmente fue recurrida a través del presente medio

de impugnacién materia del presente analisis.

En atencion a lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario,wal proporcionar los links electrénicos en donde el
requirente podrd consultar la informacién solicitada, con ello asevera su existencia, por lo que

el estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el feystuydio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacién solicitada; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asﬁrﬁé, ello efectivamente esta en su poder; por consiguiente, serfa ocioso
y anada practico nos conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacién ptiblica solicitada

fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la informacién
publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera, posee y administra en

ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
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juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

No obstante, la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que ésta no
satisface el derecho humano de acceso a la informacion del peticionario, por lo que deviene
fundado el motivo de inconformidad argiiido por el RECURRENTE, conforme a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Por cuanto al requerimiento consistente en la nomina general del 01 al 15 de enero de 2016, el
SUJETO OBLIGADO respondié que dicha informacién estd disponible en el link:
“https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/villavictoria/remun.web”, por lo que este instituto
con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la entidad, para mejor proveer a la presente resolucion, revisé el
link electrénico citado, el cual corresponde al portal de informacién publica de oficio
mexiquense (IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO, relacionada con la fraccién VIII del articulo
92 de la Ley de Transparencia supraindicada, referente a la “Remuneracion de todos los
servidores publicos”, con 59 registros de la remuneracion de diversos servidores publicos,

como se ilustra enseguida:
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Al respecto, se destaca que si bien cada registro contiene el nombre, denominacion del puesto
y del cargo, area de adscripcién y la remuneracion mensual neta de cada servidor publico, lo
cierto que la informacién publicada no es la ndmina general solicitada por el peticionario, por

lo tanto no otorga satisfaccion al requerimiento relacionado cor el afio 2016.

En cuanto a la ndmina general del 01 al 15 de agosto de 2018 solicitada por el particular, la
respuesta fue que ésta  informacion  puede  consultarse en el link:
“https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ VILLAVICTORIA/art_92_viii/0.web”, por lo
que este instituto, para mejor proveer a la presente resolucion, ingresé al link electrénico
referido, el cual también corresponde al portal de informacion publica de oficio mexiquense
(IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO, relacionada con la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley
de Transparencia supraindicada, referente a “Remuneraciones” por area del Municipio de
Villa Victoria, las cuales despliegan el nombre, denominacion del puesto y del cargo, area de
adscripcién y la remuneracién mensual neta de cada servidor ptblico, sin embargo, ésta
informacion no consiste en la némina general solicitada por el peticionario, por lo que tampoco

satisface la solicitud de informacién relacionada con el afio 2018.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto en los “Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacién del Informe Mensual Municipal” emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM” para los afios 2016 y 2018, en los cuales se preve
la informacion peticionada, misma que se encuentra integrada a los discos 4 del informe

mensual que el SUJETO OBLIGADO remite al OSFEM, como se advierte enseguida:
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De lo anterior, se advierte que la informacién peticionada se genera en dos periodos, a saber,
de los dias 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada mes, la cual deberd integrarse al disco nimero 4
del informe mensual que el SUJETO OBLIGADO envia al OSFEM en Cumplimiénto de sus

obligaciones.

Al respecto, cabe aclarar que el particular sélo requiri6 la informacién generada del 01 al 15 de

los meses de enero de 2016 y agosto de 2018.

Por consiguiente, se acreditan a cargo del SUJETO OBLIGADO, las obligaciones previstas en
el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Puablica

vigente en la entidad que ordena:

“Articulo 19. Se presume que la informacién_debe. existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

’”

En consecuencia deviene fundado el motivo de inconformidad del RECURRENTE, por lo que
resulta procedente REVOCAR la'respuesta del SUJETO OBLIGADO y lo procedente es
ORDENAR entregue al pai;tictuiar,f~ en versién ptblica, la némina general de los periodos

solicitados.

Flaboraciéon de versién publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso entregara al RECURRENTE,

debera hacerse en version publica, esto es, omitira, eliminard o suprimira la informacién

personal de los funcionarios publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos,

obran datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales
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deben testarse al rr{gmento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relaci¢n con los impuestos o la cuota
por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos

Bidimensionales, también denominados Codigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un.dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar & cada una de las personas que integran'la poblacién del pafs, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su'identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 dé la Ley General de Poblacidn, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poslacion-del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.,

Articulo 91. Al incorporar a una pérsona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una

clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e

identificarla en formaindividual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y ntiimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo

la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
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de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Uniza de Registro de Poblacion
se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo
son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persena fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como infcrmacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

] RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a tna persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta

integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
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las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacion de los trabajadores, constituye informacion confidencial, dato que Unicamente
le atarien al servidor ptiblico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no-deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los présﬂtamb”s o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario, con ello se violentaria la
proteccidn de informacién confidencial porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley dely"Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por.concepto de:

I Gravamenes fiswcales relacioriados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO debera testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que fueron emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, establece en los numerales Quincuagésimo tercero y

Quincuagésimo quinto, los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos

conforme a los siguiente:
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Parcial Total
Concepto ; Dérde Concepto : Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha ' de " :Se anotard’la-fecha en la’ que el’ Comité de Transparencia® ' Fecha de " Se anotard la fecha’en la que el/ Comité dé Transpatenua
clasificacig conflrmo 1a clasificacién del dOCJmento, eIt SU CAas0; : clasiﬁcacién . conf‘rmo la clasltlcacmn del documento; en st caso: i
n o
Area Se seﬁalaré e] nombre del drea dai cual es titular quien clasifica.  Area be sefialara el nombre del drea de la Lual es el titular quien
clasifica.
Informacid = 8¢ indicardn; en su.caso, las partes o paginas del dochimento que " Reservado " Leyenda de informacion RESERVADA

nreservada’ - se clasifican como reservadas: Si el documento-fuera reservado

en sy totalidad, se anotardn todas las paginas que lo conforman,

Si el documento no contiene informacion reservada; se tachara

este apartado; - : :
Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de  Se anotard el niimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con bas: en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.
Ampliacio - En caso de haber solicitado 14 ampliacion del periodo de'reserva Eundamento - Se sefialard el nombre del o de log ordenamientos jiiridicos, el
n s del originalmente establecido, se deserd anotar el nimerq de afios Iegal olos articulos, fraccion(es), parrafo(@) con base enlos cuales
periodo de- - o meses por los que se amplia la.reserva. g > : se sustenta la reserva

reserva e ey
Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partesopéginas del documentoque  Ampliacién En caso de haber solicitado fa“ampliacion del periodo de
al se clasifica como confidencial. S$i el documento fuera  del periodo  reserva originalmente®establecido, se deberd anotar el

confidencial en su totalidad, se znotarén todas las paginas que  dereserva nimero de afiog:d meses por [0s,que se amplia la reserva,
lo conforman. Si el documerto no contiene informacién -
confidencial, se tachara este apartado.

Fundament -~ Se sefialard ‘el nombre. del ordenamiento, e o los articulos, Confidencial * ‘Leyenda de informacidn CONFIDENCIAL

olegal =i - fraccion(es), parrafo(s) con base en los ‘ctiales: se sustenle la
confidenctabidad: : r i G
Riibrica del Rubrica autografa de quien clasifica. Fundamento Se seitalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal © los articulos, fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales
area 5€ suxtente la confidencialidad.
Fecha ' "de ' Se anotara la-fecha en que se desclasifica el docurmento: Rubnca ‘tografa de quien ‘clasifica.
desclasific s :
acign L g
Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Se anotaré la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor 6n
pliblico i !
: P e Pa‘.ﬁeé' [} Encicaso que una vez deScIasificado el expediente;
secciones subsistanpartes o secciones - del’ mismio i reservadas. o
: ryeservadas" o~ confidenciales, se sefalard este hecho.
 confidenciale ;
s g
Ritbrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

No es desapercibido a este C’)rg;ar{b' Garante que dentro del documento que se ordena entregar,
existe informacién cOhéernienfé a aquellos servidores publicos que se encuentran encargados
de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones
policiales, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencion de los delitos, investigacién y persecucion para hacerla efectiva, lo
cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores ptblicos que integran dichas

corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de
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forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden asociarse

a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion XVI de la

Ley de Proteccién de Datos Personales vigente en el Estado de Mexico, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo.

4

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania
por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este érgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicion
de cuentas del Estado y la proteccidn a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados catos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento del Recurrente.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por lo que se REVOCA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGAD"O ratenderf la solicitud de informacién
00007/VIVICTOR/IP/2019, para que en términbs‘del‘Considerando cuarto de la presente

resolucion, entregue a través del SAIMEX, en versién publica, el soporte documental en donde

conste la informacién siguiente:

- La nomina general del 91 al 15 de enero de 2016 Yy la correspondiente del 01 al 15 de
agosto de 2018. S,

Asimismo, el Sujéfo Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version ptblica de la informacién que entregue, en el que

se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
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Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asf como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnerla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EN LA
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ Comisionado
(Rabrica) . (Rdabrica)
Javier Martinez Cruz SO Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado o .y Comisionado
(Rubrica) P (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno

tngtituto do Accoso ala Publicay
¢ 3 Priteccion de Datas Personales del Estado e México y Municipios
(Ruabrica)

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucidén de veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
revisién nimero 00449/INFOEM/IP/RR/2019.
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