VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 07129/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen los: Sujetos

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.
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sideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuadragésima Segunda
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P

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
roteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 7 Ceniro de atencion telefonica: 01 8008

Sesion Ordinaria celebrada el dia trece (13) de noviembre del dos mil diecinueve, en
el recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento que le fue asignado

el nimero de expediente 07129/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.

1. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el recu evision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado:

2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado ponente,

ste Pleno, no solo basta con el

mi voto particular consiste en que lo ordena
simple pronunciamiento que el SUJEFO®OBLIGADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que d festar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas las que no se haya poseido, generado y/o

administrado la informac

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Intetior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

o de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en dicha solicitud plante6 lo siguiente:

Ntumero de solicitud Informacién requerida.

00712/VACHASO/IP/2019 = | “Con fundamento juridico en el articulo 6 de.la
07129/INFOEM/IP/RR/2019 Politica de los Estados Unidos Mexicanos y d
Constitucién Politica del Estado Libr
tutelan el derecho de acceso a la
articulos aplicables de la Ley

0 de todos los servidores
le de Chalco Solidaridad

de mnémina (confianza y

orarios y lista de raya. Agradecemos

00775/VACHASO/1P/2019
07583/INFOEM/IP/R 1

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que

tutelan el derecho de acceso a la informacién publica y a los
articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tenemos
a bien solicitar: a).Los recibos de pago de todos los servidores
pitblicos del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
correspondientes a la SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTOQ
DE 2019, del personal de ndémina (confianza y

Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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sindicalizados), por honorarios y lista de raya. Agradecemos

su pronta respuesta.” (sic)

Enfasis afiadido.

00880/VACHASO/IP/2019 = | “Con fundamento juridico en el articulo 6
07873/INFOEM/IP/RR/2019 Politica de los Estados Unidos Mexicanos y d
Constitucién Politica del Estado Lib;
tutelan el derecho de acceso a
articulos aplicables de la L
Informacion Publica del Estado de.
a bien solicitar; a).qu' :

pitblicos del Ayuntami

exico y Municipios, teneimos

ibos de‘ ago de todos los servidores
‘de’Valle de Chalco Solidaridad

correspondientes *

law PRIMERA QUINCENA DE

SEPTIEM. R DE 2019, del personal de némina (confianza

. por _honorarios y lista de raya.

asis anadido.

pronta respuesta.” (sic)

Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién

nojrealizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

sl existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Solidaridad, y asi ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al analisis que realizd el ponente se ob

SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informacid

diecinueve.

Para lo cual, el Suje

Transparencia d

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfonor (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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En el supuesto de que no se haya generado la informacion relativa a la Lista de

Raya, bastard con que el Sujeto Obligado informe tal circunstancia al

Recurrente.

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntua

siguiente respecto a la informacién solicitada:

En el supuesto de que no se haya generado la informac ion relativa a la Lista de
Raya, bastard con que el Sujeto Obligado: informe tal circunstancia al

Recurrente.

7. Por esa razdn, el ponent nifesto al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lothaga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no gene "a, posee o administra la informacion que requiere el particular, debiendo

espuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 07 800 821 04 41
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III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el arti de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y2/del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transpa 'y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Constitucion Politica‘del Estado Libre y

Soberano de México; y, razon por la cual todos lostorganos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le correspondeire
10.  En efecto, el derecho fundament

de.acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

ponegdla obligacion a todos los organismos de transparentar sus

ones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y M unicipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interes publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

eImpone el derecho de una pefSona dewbuscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobie ministraciones publicas.

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscatr:

ibir y:difundir informacion ptblica, informacion que los

SUJETOS OBLI OS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los;p articulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

12. ecesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacidn

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
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derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

13.  Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los. nantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso ermite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

14.  Por lo tanto, el principio de ] n de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, busear conciliar el interés colectivo con el interés

lideres politicos, es decir,* 0s que dispongan de algiin poder politico, saben

que puedan ser llamados a“euentas, que su accion politica, su desempefio

namental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte “operjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacion publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restri

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, §

funcion publica, tutelar.y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y

supresion deést proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los suje s obligados.

18. srivado de dicha obligacidn se impone también la obligacion de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarén a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que ladnf
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y fur

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péiblica y
Proteccidn de Datos Perscnales del Estado de México y Municipios
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21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resoluciéon adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundament
es una obligaciéon inherente y fundamenta

independientemente del grado jerarquico co

pais ha establecido en una juri

fundamentacién y motivaci

UNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzadlez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 Cenivo de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimida

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de fi
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martine

Muiioz.

23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable oncreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a lg g dame ttos de derecho.

toda vez'que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez

Col.Tat

actualmente Carretera

Ixtapan No. 111,

iichoacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizd el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades,” competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de*las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion

que solicito el particular, el mismo debefd'fundary motivar debidamente las razones

o circunstancias por las que no genera, posee o'ddministra la informacion precisando

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 807 Centro de atencion felefénica: 01 300 821 (4 41

xtapan No. 111,

fichoacana, Metepe, Estado de Méxica, CP2. 52166
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27.

29, Entonces, la fundamentaci
todo ente ptiblico de expre:

acto y las razones o a

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios

-~

Telefono: (722) 226 19 807 Centro de atencion telefonica: 07 800 8§21 04 41
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantfa de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

la informa solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
s, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, compete

funciones.

34.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que p dsos en que la

informacion que el particular solicitd sea inexistente d rdé on el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especific ndd los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los crite de busqueda fueron exhaustivos, asi

como senalar detalladamente las circunstancia

ue generaron la inexistencia de la

informacion, de manera que la auto ‘\ 0 puede Unicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia d ada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para sat I derecho reclamado por el particular.

35. uede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistenciaide la informacidn solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

ea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

e sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Protecci6n de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 226 19 80 Centro de atencion telefdnica: 07 800 821 04 41
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36.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la informacion”

implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en: icig de sus atribuciones, debia generar poseer

0 administrar la_inform pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado;en el gitedetalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

37 do del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del

mismo,‘se procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones logicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Jeléfono: (722) 2 26 19 80~ Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Estado de México, CI7. 32166
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particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipétesis.

a) Existenciay presuncion implicita o explicita de la informacién.

obligacién constitucional de

del ejercicio de las facultades,

presume ‘la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre

a con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la
Esta presuncion puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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un_presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

indirectamente del propio texto normativo la existencia de la

informacién, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la

norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra e

la primera fraccién de los articulos que establecen las obligac

transparencia comunes pero que si forma parte del ¥ ormativo

aplicable.

b) Inexistencia de la informacién, por la falta defaccion de un interesado.

39.  Estahipodtesis sefiala que para el el SUJETO OBLIGADO no haya

 de que

generado la informacién, en razén d titoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las fac mpetencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informaci n, ya que no existio particular alguno que realizara

una solicitud de acceseia. la informacion.

40. Por lo"anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de

ndada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su generacion,

xa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el

caso de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacién solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de Méxi
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co y Municipios
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competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable debera manifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion

siguiente criterio-.

proceder en el caso de informaciéniinexistente pero cuya existencia se

presume por relacionarse con la es, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados..El'segundo supuesto, que corresponde a

lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los

cuales a) no se getu

6, poseyo o administrd el documento que registre la

informacion ‘solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bien, 2.- El

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o

1 inexcusable. En estos casos, serd necesario acreditar que se

1plieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y
emitir la resolucion que confirme la inexistencia cumpliendo con las
formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.
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secuencia ordinaria de aquel”.
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44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que:

"Asi como las cargas de la prueba estdn algunas veces situadas por razo

45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos situaciones, la

parte demandada y la parte actora, se encuentran én el mismo plano de obligacién

de presentar las pruebas para corroborar los hech que aluden, sin embargo,

en casos especificos, nos confrontamos a‘que‘las pruebas son mas accesibles para

una de las partes, generando con ello un

do de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presunci

46.  Parra Quijano’ establece que las presunciones se originan por razones de

légicos,

glas de experiencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.

y de atencion tel

actualmente Carretera
ichoacana, Metepec

do de México, ( P 52166
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ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una cosa hard presumir la tradicién”,
es decir, si se celebro un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la
actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entrega materializé la tradicion, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

48.  En materia de transparencia, esta hipotesis se encuddra de’la siguiente
manera: El hecho base es la facultad, la competencia nciones que la ley

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la informacion, luego entonces,

‘autoridad, dan como resultado la

si la facultad, la competencia y las funciones de
generacion de la informacién, se presu one que el SUJETO OBLIGADO debe de

poseer y administrar la misma, y por secuencia, al poseer y administrar la

informacidn, éste debe de permi es0 a través del Derecho de Acceso a la

Informacién.,

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accién de un interesado.

objetivos y subjetivos.
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50.  En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas par

la vida juridica.

a entender como el

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se

precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por do, el derecho

subjetivo, es entendido como algo que se tiene o nos€tiene;.es decir “un derecho” y

de la existencia de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como

a, para someter el interés ajeno

de la pretension, se puede llegar

52.  Entender la figura d

como regla fundame

derecho objetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o
legal, que de origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar

2 Teorfa General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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informacion y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializard a traves de una accién del particular al pretender

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitu

54, En conclusion, la norma existe, la facultad o derechoidel ] ”

acceder a la informacion también existen, todo ello de manera utilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de conocer informacién rélativa a un SUJETO
OBLIGADO y con ello una solicitud de inforfac voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha volunta

55. De lo anterior se colige qu 0s casos la generacién de la informacion

deriva netamente de que ex n'solicitante que requiera conocer la informacion,

en caso de que no exista, facultad, atribuciéon o competencia del SUJETO

OBLIGADO puede o no:ser ejercida y por ende la informacién puede o no ser

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
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56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucion y las funciones e incluso la obligacién del
sujeto obligado para generar informacién, también existe la pretensién de conocer

informacion relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de infefmacién del

" sin embargo, un particular deseo

1SUJETO OBLIGADO sefial$ que pese

s necesario sefialar que el incorporar en la resolucion “bastara con

que asf“lo manifieste” o “bastard con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la buisqueda no se hubiese
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tica y
thunicipios

ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, poseyé o
administro es decir, no se ejecuté la atribucién y esto trae como consecuencia que la

informacion no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no ten

localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestién documental. Pot

competencias o funciones para generar,

solicitada no lo hizo.
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V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple est

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Gara contribuiria a la

afectacidn al derecho de acceso a la informacién delos particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)
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