Recurso de revision: 07998/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

- Sujeto obligado: Secretaria de Salud
«onmomaen e (Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion

solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo
del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales se
debera de realizar su clasificacion como informacion confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los

servidores publicos involucrados incurriran en responsabilidad.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

07998/INFOEM/IP/RR/2019, promovido por— en su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Salud, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil diecinueve, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud de informacién publica registrada con el nimero 00270/SSALUD/IP/2019,
mediante la cual se requirio lo siguiente:

“Lista de personal médico y de enfermeria adscrita ala.” (Sic)

. Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX

2, El dia catorce (14) de octubre de dos mil diecinueve el SUJETO OBLIGADO emitio

su respectiva respuesta, misma que consistio en los siguientes términos:
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“En atencion a su solicitud No. 00270/SSALUD/IP/2019, mediante la cual solicita la
Lista de personal medico y de enfermeria adscrita ala. Al respecto, me permito informar
a usted, que esta Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Salud, no

cuenta en la plantilla de personal con ramas médicas o de enfermeras.” (sic)

3. El dia catorce (14) de octubre de dos mil diecinueve, el particular interpuso el

recurso de revision, en contra de la respuesta, sefialando como:

A)  Acto impugnado:

“Como es posible que la secretaria de Salud del Estado de México no tenga una
plantilla del personal médico y de enfermeras que labora en esa institucion. 7?7777

Para quien trabajan entonces?” (sic); y como

B)  Razones o Motivos de inconformidad:
“Informacion no proporcionada. Requiero me proporcionen la informacién de
todos los médicos y enfermeras que laboran en los hospitales y clinicas de

salud del estado de méxico. por municipio , hospital o clinica, nombre , especialidad

0 servicio y correo electrénico” (Sic)

4. Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios se

turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su analisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha dieciocho (18) de
octubre de dos mil diecinueve, puso a disposicion de las partes el expediente electrénico
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y
alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente, situacion que no ocurrié.

6. El cuatro (04) de diciembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd el
plazo de treinta (30) dias para resolver el recurso de revision, seria ampliado por un
periodo de quince (15) dias habiles adicionales, debido a la naturaleza,

complejidad del asunto y para un mejor estudio.
7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de fecha

seis (06) de diciembre de dos mil diecinueve, por lo que, ordeno turnar el expediente a

resolucién, por lo que no habiendo mas que hacer constar, y ----- - -
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y 1, 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd
su respuesta el dia catorce (14) octubre dos mil diecinueve, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurri6 del dia quince (15) de octubre al catorce (4) de
noviembre del dos mil diecinueve; en consecuencia, presento la inconformidad el dia
veintitrés (14) de octubre de dos mil diecinueve, previstos en el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios.
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10. Al respecto resulta necesario precisar que cuando el medio de impugnacion, se
haya interpuesto antes que inicie el término para tal efecto, resulta insuficiente para tener
por extemporaneo el recurso de revision de mérito, toda vez que el precepto legal citado,
solo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de los quince dias
habiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo,
no prohibe que el recurso de revision, se presente el mismo dia en que esta fue notificada.
Por lo que es de sefialar que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién
se entra al estudio del presente recurso de revision sin que la fecha en que se presentd

afecte la resolucion.

11. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia namero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:
RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siquientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide gue el escrito

correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
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se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordneq.

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutierrez Ortiz Mena.

Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga

Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

12.  Esto es asi porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revisidn sefialando tanto
el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien la ley sefiala que el plazo
corre un dia después de haber sido notificada la respuesta, en nada se afecta al proceso
que el mismo dia de notificada el recurrente actte, ya que al contrario lo que demuestra
es el interés del mismo para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia

expedita.

13.  Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo permite su
gestion de manera rapida lo que no afecta ningtin principio procesal y es protector del

derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

14.  Por lo tanto, la interposicion del recurso de revision antes de que inicie el plazo

para su presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre y
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cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del SUJETO

OBLIGADO.

15.  Consecuencia de lo anterior, esta Ponencia Resolutora reconoce que el escrito
contiene las formalidades previstas por el articulo 180 Gltimo parrafo de la Ley de la
materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

16.  De las constancias que obran en el expediente de referencia, es de senalar que el
SUJETO OBLIGADO informé como respuesta a la solicitud de informaciéon que la
Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Salud, no cuenta en la plantilla de
personal con ramas médicas o de enfermeras; sin embargo, el recurrente presentod su
recurso de revision mediante el cual sefiala como motivos de inconformidad, que la
informacién no le fue proporcionada, por lo que pide nuevamente la informacioén que
inicialmente habia requerido, asimismo se puede observar que hay planteamientos

novedoso.

17. En consecuencia, la Litis del presente asunto, corresponde en demostrar si el
SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra la informacién que le fue requerida, lo
anterior, a efecto de verificar si corresponde al derecho de acceso a la informacion y en

su defecto ordenar la reparacion de la afectacién.
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18.  Es necesario también precisar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su
informe justificado en el término de los siete dias habiles otorgados, ante este ()rgano
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera; asimismo dejo de
justificar las razones o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo

que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siquientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado
de alquna autoridad vesponsable durante la tramitacion del recurso de queja no es
obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no
constituye una formalidad esencial del procedimiento;, de aceptar lo contrario, la
resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas
no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA]
2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo 111, Abril de 1996. Pagina: 207.
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19.  Porlo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de revisidén, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y manifestar lo que

a su derecho convenga.

20.  Del andlisis efectuado se advierte que el recurso de revisién del que se trata resulta
se circunscribe en determinar si se actualiza la causal de procedencia prevista en la
fraccion IIT del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipio.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

L El derecho de acceso a la informacion publica.

21.  Deacuerdo a la Ley de Transparencia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica, mediante los procedimientos establecidos de forma
sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de
procedimientos y mecanismos que permitan trasparentar la gestién ptiblica y mejora la
toma decisiones, a traveés de la difusion de la informacion que obra en poder de los Sujetos
Obligados, ya que, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacidn publica.
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22, Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los organos del estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

23.  Asi pues, resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 19.2; en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en su articulo
13.1; en el articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que el Sujeto Obligado
debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia,
segin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al senalar la obligacién de “promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

24.  Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley.”
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25.  Derivado de lo anterior, se procede a analizar el objeto y atribuciones del Sujeto
Obligado a fin de determinar si la informacién requerida es informacién publica y si la

misma es susceptible de ser entregada.

II. De la posesion y administracion de la informacion, requerida al Sujeto Obligado.

26.  Previo al andlisis de la fuente obligacional resulta necesario precisar en qué
consiste la informacién requerida por el particular, misma que corresponde a lo siguiente.

A) Lista de personal médico y de enfermeria.

27.  Enrespuesta el SUJETO OBLIGADO informé en términos generales al particular
que no cuenta con la informacion. Por lo anterior, el particular se inconforma y promueve
el medio de impugnacion mediante cual argumenta la falta de entrega de la informacion,
asimismo pide que le sea entrega y precisa planteamientos novedoso que se configura

como una plus petitio.

28.  Luego entonces, es de referir que resultan parcialmente fundados lo motivos de
inconformidad hechos valer por particular en el medio de impugnacion, en razon de que

ampliacién su solicitud de informacion inicialmente presentada.

III.  De la plus petitio
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29.  Del particular solicité requerimientos novedosos a su solicitud inicial, por lo que
con fundamento en los articulos 191 fraccion VII y 192 fraccidn III de la Ley en la materia,

solicita el sobreseimiento del recurso de revisién.

30.  Ahora bien, el sistema de medios de impugnacion se centra en el andlisis de los
agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion directa con el acto de
autoridad que lo motiva. En materia de transparencia, los motivos de la inconformidad
deben versar sobre la respuesta de informacion proporcionada por los sujetos obligados
o lanegativa de entrega de la misma, derivada de la solicitud de informacion ptblica. De
este modo, en los motivos de inconformidad los recurrentes no pueden incluir situaciones
novedosas o solicitudes de informacion nuevas de las que el Sujeto Obligado no tuvo la

oportunidad de conocer y por consiguiente producir un posicionamiento
31.  Esporello, que la Ley de la materia contempla que en los casos en que a través del
recurso de revision se pretenda ampliar los requerimientos de informacién, la

inconformidad relativa a estas situaciones novedosas no debe ser tomada en cuenta como

parte de la Litis y debe ser desechada, tal y como lo establece el articulo 191 fraccién VII.

Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los

nuevos contenidos.
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32. Por lo anterior, resulta improcedente el referido motivo de inconformidad
“...informacion de todos los médicos y enfermeras que laboran en los hospitales y

clinicas de salud del estado de méxico. por municipio , hospital o clinica, nombre , especialidad

0 servicio y correo electrénico” (Sic) se aprecia que él ahora recurrente se excede dentro de

su inconformidad respecto a lo requerido originalmente en la solicitud de informacion,
siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo

que en la teoria juridica se le denomina como plus petitio.

33.  Sirve de apoyo el criterio 01/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que establece lo siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de
la interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion
VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161,
fraccion VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los
alcances de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podrin
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
actualizdndose la hipotesis de improcedencia respectiva.

Resoluciones:

RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas

Sudrez.

Pagina 16 de 40



Recurso de revision: 07998/INFOEM/IP/RR/2019
ujeto obligado: Secretaria de Salud
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

RRA 0130/16. Comisién Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

34. Asimismo sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29
visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI,

Materia Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que contiene:

AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
Los agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no solo la
cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también
la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de nuevas cuestiones
en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio
integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que

plantean los recurrentes.

35. En consecuencia, atendiendo a las circunstancias del caso particular que nos
ocupa, este Organismo Garante determina revocar la respuesta en el presente medio de
impugnacion, ya se alego la inexistencia de la informacién, asimismo se precisa que el

particular amplio su solicitud de informacién; por lo que en un primer momento el
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SUJETO OBLIGADO respondid los planteamientos del solicitante negando la
informacion, por lo que el estudio versara sobre lo inicialmente requerido y se dejan a
salvo los derechos del particular para que formule nuevamente su solicitud de
informacion, para que solicite la informacion adicional que refiere en los motivos de

inconformidad.

IV.  De las Atribuciones del Sujeto Obligado

36. De acuerdo a la respuesta emitida en la que se precisa que la Coordinacion
Administrativa de la Secretaria de Salud no cuenta con la informacidn, resulta necesario
hacer alusién a las atribuciones con la que cuenta dicha area, de acuerdo a lo que establece

el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, misma que son:

Articulo 10. Corresponde a la Coordinacion Administrativa las atribuciones
siguientes:

L. Planear, organizar y controlar el suministro y aplicacion de los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales de la Secretaria, en
coordinacion con las demds unidades administrativas.

II. Coadyuvar con las demds unidades administrativas, en la elaboracion de los
anteproyectos de ingresos y de presupuesto de egresos de la Secretaria y someterlos a la
consideracion del Secretario, asi como realizar la calendarizacion de los recursos del
presupuesto autorizado.

1I. Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas aplicables en materia de

administracion de recursos humanos, materiales y financieros.
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IV. Controlar y verificar la aplicacion del presupuesto de las unidades administrativas
de la Secretaria.

V. Coordinar, consolidar y controlar la informacion sobre el ejercicio del gasto de la
Secretaria e informar al Secretario sobre el comportamiento del mismo.

VI. Integrar conjuntamente con las demds unidades administrativas de la Secretaria,
los programas de adquisiciones, arrendamientos, mantenimientos y contratacion de
servicios que requieran las unidades administrativas de la dependencia.

VII. Coordinar y ejecutar los procedimientos para la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios que requiera la Secretaria, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

VIII. Suscribir los contratos y convenios derivados de los procesos adquisitivos de
bienes, arrendamientos y contratacion de servicios, con base en la normatividad
aplicable y vigilar su cumplimiento.

IX. Suscribir contratos individuales de trabajo por obra o tiempo determinado,
por honorarios asimilables a salarios y por servicios profesionales, previa revision
de la Coordinacion Juridica, en términos de la legislacion aplicable.

X. Rescindir administrativamente los contratos de adquisicion de bienes y contratacion
de servicios que haya celebrado la Secretaria, y aplicar las penas convencionales, asi
como dar vista a las autoridades competentes para la imposicion de las sanciones que
prevé la legislacion de la materia a los proveedores que incurran en el incumplimiento
de dichos contratos.

XI. Suscribir de manera conjunta con el titular de la Coordinacion Juridica, la rescision
de los contratos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, gue haya celebrado

la Secretaria, y aplicar las penas convencionales, asi como dar vista a las autoridades
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competentes para la imposicion de las sanciones que prevé la legislacion de la materia
a los proveedores que incurran en el incumplimiento de dichos contratos.

XII. Convocar y organizar los actos de entrega y recepcion de las unidades
administrativas, asi como de los servidores publicos obligados con la intervencion del
drgano de control interno con apego a la normatividad aplicable.

XIII. Realizar el registro, control, mantenimiento y conservacion de los bienes muebles
e inmuebles asignados a las unidades administrativas de la Secretaria.

XIV. Administrar los recursos derivados de los convenios suscritos con dependencias
federales y estatales, asi como los que correspondan ser ejercidos por la Secretaria,
imformando de ello a las instancias competentes.

XV. Emitir acuerdos para habilitar dias y horas hdbiles, para la prdctica de diligencias
relacionadas con los procedimientos administrativos de su competencia.

XVI. Tramitar, previo acuerdo del Secretario, los movimientos de altas, bajas,
cambios, promociones, permisos, licencias y demds movimientos de los
servidores puiblicos de la Secretaria, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

XVII. Promover y coordinar las actividades de capacitacién, y motivacion de los
servidores publicos de la Secretaria.

XVIII. Apoyar, en el dmbito de su competencia, la elaboracién de los programas de
trabajo de las unidades administrativas de la Secretaria.

XIX. Disefiar y proponer instrumentos técnico-administrativos para mejorar la
administracion de los recursos asignados a la Secretaria.

XX. Promover la integracion y actualizacion de los manuales administrativos de la

Secretaria y someterlos a la aprobacién de la Secretaria de Finanzas.
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XXI. Coordinar las acciones en materia de proteccion civil en la Secretaria, con base en
las normas y politicas aplicables.

XXII. Administrar los recursos financieros de la Secretaria de Salud, previendo la
capacidad de pago y liquidez, conforme a los programas y presupuestos aprobados.
XXIII. Coadyuvar en la vigilancia y control de la aplicacion de los recursos asignados
a la Secretaria de Salud referentes al ejercicio y comprobacion del gasto, conforme a las
normas, politicas y procedimientos establecidos.

XXIV. Verificar que se realicen los registros contables y presupuestales de las
operaciones financieras de la dependencia.

XXV. Recibir, registrar, conservar, custodiar y controlar los fondos de la Secretaria de
Salud y los pagarés, cheques y demads formas valoradas, cuando ello no se encuentre
asignado a alguna otra unidad administrativa, asi como los vales provisionales de caja
que amparen la entrada en efectivo al cajero y al fondo fijo.

XXVI. Levantar actas administrativas a los servidores publicos de la Secretaria de
Salud cuando incumplan las disposiciones laborales respectivas.

XXVII. Expedir constancias o certificar copias de documentos existentes en sus
archivos, asi como de la impresion documental de datos contenidos en los sistemas
informdticos de la Secretaria de Salud y otros que operen con relacion a los asuntos de
su competencia.

XXVIII. Las demds funciones inherentes al drea de su competencia

37. De lo anterior, se puede observar que dicha area administrativa cuenta con la
obligacion de generar, poseer y administrar la informacién correspondiente a los
movimientos de altas, bajas, cambios, promociones, permisos, licencias y demas

movimientos de los servidores publicos de la Secretaria, luego entonces se presume
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la existencia de la informacion solicitada; sin embargo, no se pierde de vista que la
informacion requerida esta encaminada a una categoria especifica que corresponde

a la plantilla laboral de médicos y enfermeras adscritas a la Secretaria de Salud.

38. Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de México, la Secretaria de Salud cuenta con la

siguientes funciones:

Articulo 25.- La Secretaria de Salud es la dependencia encargada de conducir la

politica estatal en materia de salud en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 26.- A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Ejercer las atribuciones que en materia de salud le correspondan al titular del
Ejecutivo Estatal, de acuerdo a la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de

Meéxico, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables;
I1. Conducir la politica estatal en materia de salud, en los términos de la Ley de Salud
del Estado de México y demds disposiciones aplicables, de conformidad con el Sistema

Nacional de Salud;

I11. Elaborar en coordinacion con las autoridades competentes los programas de salud

Yy presentados a la aprobacion  del  Gobernador  del  Estado;
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IV. Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores puiblico, social

y privado en la ejecucion de las politicas de salud de la entidad;

V. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud, con base

en la legislacidn en la materia;

VI. Coordinar la prestacion de servicios de atencion médica, salud publica y regulacion
sanitaria en el Estado;, y convenir en lo conducente, con cualquier otro sector que

promueva acciones en estas materias;

VIL. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema Estatal de Donacion de Organos

Humanos para trasplante;

VIII. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de Salud del
Estado de Meéxico, participando todas las dependencias y organismos auxiliares que
proporcionen servicios de salud, asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IX. Impulsar la descentralizacion y desconcentracion de los servicios de salud a los
municipios, mediante los convenios que al efecto se suscriban, en términos de la Ley de

Salud del Estado de Meéxico y demas disposiciones legales en la materia;

X. Proponer al Ejecutivo Estatal, para su aprobacién, acuerdos de coordinacion con las

instituciones del sector salud, tendientes a promover y apoyar los programas de
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medicina preventiva;

XI. Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria gue procure niveles

de sanidad minimos entre la poblacion,

XII. Dictar las medidas de seguridad sanitaria que sean necesarias para proteger la

salud de la poblacion;

XIII. Proponer al Gobernador del Estado las normas sanitarias a las que deberd
sujetarse la salubridad local y aplicar las relativas a salubridad general, en los términos
de los acuerdos de coordinacion que al efecto se celebren entre el Gobierno del Estado y

la Secretaria de Salud del Gobierno Federal;

XIV. Coordinar la realizacion de camparias para prevenir y atacar las epidemias y

enfermedades que por su naturaleza requieran de atencion y cuidados especiales;

XV. Realizar, en coordinacion con otras instancias publicas, sociales y privadas,
camparias de concientizacion, educacion, capacitacién sanitaria y de salud, que

contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién del Estado;
XVI. Desarrollar acciones encaminadas a erradicar las enfermedades transmisibles, asi

como los factores que afecten la salud, o propicien el alcoholismo, las toxicomanias y

otros VICIos sociales;
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XVII. Establecer, coordinar y ejecutar, con la participacion de otras instituciones
asistenciales publicas y privadas, programas para la asistencia, prevencion, atencion y

tratamiento a las personas discapacitadas;

XVIII. Vigilar que se apliguen las normas oficiales mexicanas, en materia de salud, que

emitan las autoridades federales;

XIX. Coordinar, supervisar e inspeccionar los centros educativos, para proteger la
salud del educando y de la comunidad escolar, los servicios de medicina legal de salud
en apoyo a la procuracion de justicia, asi como la atencion médica a la poblacién interna

en los centros preventivos y de readaptacion social;

XX. Participar con las dependencias competentes y con las autoridades federales y

municipales en la prevencion o tratamiento de problemas ambientales;

XXI. Organizar congresos, talleres, conferencias y demds eventos que

coadyuven a la capacitacion y actualizacion de los conocimientos del personal

médico en materia de salud;

XXII. Verificar el cumplimiento de las normas establecidas para la prestacion de
servicios de salud, por parte de los sectores publico, social y privado en el Estado,

vigilando que se aplique el cuadro bdsico de insumos para la salud;

XXIII. Vieilar, en coordinacion con las autoridades educativas, al ejercicio de
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los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion de sus

servicios;

XXIV. Efectuar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso,

suministro, importacion, exportacion y circulacion de comestibles y bebidas;

XXV. Controlar la preparacion, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y

distribucion de productos medicinales, a excepcion de los de uso veterinario;

XXVI. Vigilar y supervisar la operacion de clinicas, hospitales y consultorios puiblicos

y privados, a fin de que operen conforme a los términos de las leyes en la materia;

XXVII. Adquirir, con sujecién a las bases y procedimientos relativos, el equipo
instrumental médico que requieran las unidades aplicativas, asi como contratar, en su
caso, los servicios para su reparacion y mantenimiento, observando las disposiciones

en la materia;
XXVIII. Participar en el establecimiento y expedicion, en coordinacion con las
dependencias competentes del Ejecutivo Estatal, de las bases y normas a las que deben

sujetarse los concursos para la ejecucion de obras del sector salud;, y

XXIX. Las demiis que sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones en la materia.
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39. De lo anteriormente expuesto, se puede observar claramente que el SUJETO
OBLIGADO tiene conocimiento del personal medico y enfermeria en razén de que el
mismo tiene como atribucion la de brindar capacitacién y actualizacion de los
conocimientos del personal médico en materia de salud, de igual manera se encarga de
vigilar, en coordinacion con instituciones educativas, al ejercicio de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion de sus servicios; derivado de dichas

atribuciones se presume la existencia de la informacion.

40.  Ahora bien resulta viable revocar la respuesta y ordenar al SUJETO OBLIGADO
realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion en sus diversa areas
administrativas que conforman en su conjunto al Sujeto Obligado a efecto de dar
cumplimiento a la solicitud de informacion interpuesta por el particular, toda vez que no
hubo pronunciamiento respecto del resto de las unidades administrativas en la que

podria encontrase la informacion.

41. Por lo anteriormente expuesto, se precisa que toda aquella informacion que se
encuentra en posesion de los Sujetos Obligado es publica, por lo tanto esta debe estar
disponible para quien la solicite, privilegiando el principio de maxima publicidad y éste

se tendra por colmado cuando la informacion este a disposicion del solicitante.

QUINTO. De la Version Publica

42. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO,
deberd entregar los documentos sefialados en el considerando anterior. Documentos en

los que, de ser el caso que contengan datos personales que deban de ser clasificados como
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confidenciales, se protegeran mediante una version publica que deje a la vista los datos

que ofrezcan la informacion requerida.

a. Requisitos previos.

43.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados determinan
que la informacién actualiza alguno de los supuestos de clasificaciéon y que son los
titulares de las areas los encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los
titulares de las areas que administran la informacidn los que aprueban su clasificacion.
Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata que forme parte de algtin

documento sefialando el supuesto de clasificacion.

44.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el articulo 132
Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una
solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una autoridad competente o

porque se va a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

45.  Eldltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de carécter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la Ley en materia
respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general
todos los documentos de un expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco
se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento

con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

b. Supuesto de clasificacion.
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46. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable

segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos piblicos;
(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algunay sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion publica.

47.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacion de estos
supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse
que se cumple con esta condicidn y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razon.
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48.  Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para acreditar que el
supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica. Esto también lo
debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del drea que administra la

informacion.

49.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea sometido al

conocimiento del Comité de Transparencia.

La intervencion del Comité de Transparencia.

I. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

50.  El Comité de Transparencia, segtn lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion Il del numeral Segundo de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,

1 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo x es
un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reunen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al
conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que tiene la
propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aquf explicitarlas e
ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accién
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que A
matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncidn. Subsuncicnes o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el
ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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asi como para la elaboracion de versiones publicas, en adelante los Lineamientos
Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacidn que ha hecho el titular del area que administra la informacion. Por lo
tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del

area y confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

51. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto
retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto
de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio
de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal,
claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el
acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del area coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control,
integrado siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

52.  La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un analisis
minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra la informacion,
cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste,
a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son

sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.
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II. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificaciéon

53. Como se ha senalado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia
entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en
sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha
acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley
General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al senalar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente

la clasificacion.

54.  Delo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto
es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad
pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que

le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

55.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales
y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle
Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...la garantia de
fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas
que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, as{ como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,

todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual
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manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una

argumentacion o juicio de hecho....”?
56. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,

deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,

las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso_particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo lll, marzo
de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de
junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Muiioz.

57.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

58.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a traves de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De este modo,
la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y

auténtica defensa.

59. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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60.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse,
por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como son los recibos de némina, si
bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico, no asi todos los datos
contenidos en dicho documento que son datos personales® del servidor publico que no
tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas, por
ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C. de particulares), clave de ISSEMYM, ntimero de cuenta, clabe
interbancaria (de particulares),deducciones (concepto y monto), aportaciones sindicales,
domicilio particular, estos son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion

requerida.

61.  Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio

de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

62. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de

clasificacién.

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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63. De lo anterior, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el RECURRENTE, toda vez que no si se actualiza la hipdtesis de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

64. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion III este Pleno determina
REVOCAR la respuesta del presente recurso de revision, toda vez que hubo afectacion
al derecho de acceso a la informacion ptblica establecido constitucionalmente a favor del

particular.

65. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer en el recurso de revision 07998/INFOEM/IP/RR/2019 en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta y se ORDENA a la Secretaria de Salud, entregar
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, la

siguiente informacion:
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a) Listado del personal médico y enfermeria, que se tenga a la fecha de la

solicitud veintitrés (23) de septiembre 2019.

Para efectos de lo anterior de ser el caso se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que serd suprimidos o eliminados
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se

formulen se pongan a disposicion del RECURRENTE.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo segundo
y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolucion en

un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_a presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de—que, de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucién le
cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

.,Comisionado ponente:
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Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado

(Rtbrica)

R

ingtitute de Tran

1o, Acceso 8 I tnformacion PODIiCa ¥

§ cioi0s
Protaccidn de Dotos Possanales det Estade de Méxicoy Hunicipio:

LENG

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha once (11) de diciembre de dos mil

diecinueve, emitida en el recurso de revisién 07998/INFOEM/IP/RR/2019
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