Recurso de Revision: 08164/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Ayuntamiento de Isidro
Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

cancla. Accoso a la informacion Pl ¥
orsonsles dol Estade de México y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintidds de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08164/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por_ en lo
sucesivo la parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Isidro Fabela, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de octubre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el numero

00052/ISIFABE/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Manejo de RSU municipal 2018. Anexo archivo para su respuesta requerida.”

(sic)

La parte solicitante adjuntd a su formato de solicitud de informacién, el archivo
denominado “CHECKLIST A RESPONDER POR LOS MUNICIPIOS.docx”,
consistente en un documento constante de una pagina cuyo contenido consiste en lo

siguiente:
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Checklist de Informacién requerida a vesponder por el municipio

v’ Enviar el programa de gestion de RSU o en su caso Servicios puiblicos que contenga:

o Toneladas generadas actualizada 2018:

o Toneladas recolectadas 2018:

o Sistemas de tratamiento:

o Equipamiento para la recoleccion incluyendo tipo de camion afio y tonelaje:
o Sitios de disposicion final:

o Quien lleva la administracion del destino final:

v’ Listado del personal laborando en recoleccion y disposicion final
o Cantidad :
o Sueldos:
o Dias trabajados:
o Horarios:
V' Gastos de operacion
o Refacciones:
Aceites:
Gasolina:
Llantas:
Diésel :
o Afinaciones:
v’ Equipamiento de limpieza y sequridad del mismo rubro (escobas guantes, tapabocas,
uniformes)
V' Logistica

o O ¢ O

o Rutas cantidades y mapas:
o Diagramas de rutas y cantidad de rutas :
o Cantidades de toneladas por ruta y sus camiones:
o Horarios:
Problemas sociales yy ambientales:
Leyes aplicables municipales estatales y federales:
Gasto general por vecoleccion:
Gasto general por personal :
Gasto por aduana:
Gasto por Transporte a relleno:
Suma total de gastos en el drea de limpieza. PRESUPUESTO ANUAL TOTAL DE
LIMPIEZA ( de las partidas 1000,2000,3000,4000,5000):

NN NN NN

v CARACTERIZACION DE SUS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ;
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Modalidad dgwiintrega: A través de SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...lamentablemente no hay informacion referente al trienio pasado...” (sic)

El sujeto obligado no adjunté archivos.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintiuno de octubre de dos mil
diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de SAIMEX,

en donde se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“Responder las preguntas del archivo adjunto para saber el manejo de su RSU
Residuos Sélidos Urbanos (Basura municipal) Por favor.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:
“no fue clara.” (sic)

Anexos: La parte recurrente adjuntd nuevamente el archivo “CHECKLIST A

RESPONDER POR LOS MUNICIPIOS.docx” .

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente fue omisa en expresar alegato alguno y ofrecer

pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha nueve de diciembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se acordé la ampliacion

del plazo para su resolucion.
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en la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencién Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacion histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad

enel tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
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al dictado de una resolucion definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Piblica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el nimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta gue el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en “tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mas aiin, un criterio de razonabilidad y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencion, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto-de "plazo razonable” es aplicable a la solucion
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, ast como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que. se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes-a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios v nuimero de tribunales, sino una

Pagina 6 de 60



Recurso de Revision: ~ 08164/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

rsonales dot Estado de M unicips

7efeiencm individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias haébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti6
la respuesta a la solicitud de informacion el dia diecisiete de octubre de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, esto es,
al segundo dia habil posterior al que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada,
en este sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revisién se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencidon a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
y procederd en contra de las siquientes causas:
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Instifuto de Transparencia. Acceso 2 1z Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personalos def Estado do México y Municipios

IL. La clasificacion de la informacién;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacién

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Isidro Fabela le
proporcionara informacion sobre el manejo de residuos sélidos urbanos en el afio

dos mil dieciocho, consistente en lo siguiente:

1. Programa de gestion de residuos sélidos urbanos o en su caso Servicios
publicos que contenga:

- Toneladas generadas actualizada 2018.

- Toneladas recolectadas 2018.

- Sistemas de tratamiento.

- Equipamiento para la recoleccion incluyendo tipo de camioén afio y tonelaje.
- Sitios de disposicion final.

Quien lleva la administracion del destino final.

2. Listado del personal laborando en recoleccion y disposicién final.

- Cantidad.

- Sueldos.

- Dias trabajados.
- Horarios.

3. Gastos de operacion.

- Refacciones.
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- Aceites.

- Gasolina.

- Llantas.

- Diésel.

- Afinaciones.

4. Equipamiento de limpieza y seguridad del mismo rubro (escobas guantes,
tapabocas, uniformes).

5. Logistica

- Rutas cantidades y mapas.
- Diagramas de rutas y cantidad de rutas.

- Cantidades de toneladas por ruta y sus camiones.
- Horarios.

6. Problemas sociales y ambientales.

7. Leyes aplicables municipales estatales y federales.
8. Gasto general por recoleccion.

9. Gasto general por personal.

10. Gasto por aduana.

11. Gasto por Transporte a relleno.

12. Suma total de gastos en el area de limpieza del Presupuesto anual total de
limpieza (de las partidas 1000, 2000, 3000, 4000, 5000).

13. Caracterizacién de sus residuos solidos urbanos.

En respuesta, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia
se limito a informar que lamentablemente no habia informacién referente al trienio
pasado, motivando ast la interposicion del recurso de revisién que nos ocupa, en el

cual el particular refirié de manera sucinta que la respuesta no fue clara.

Asi, Una vez admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185
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Instituto de Transparencia, Accese a la Informacisn Pibiica y
Protaccibn de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

fraccion II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, se integrd el expediente y se puso a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, sin embargo, ambas partes fueron omisas en ejercer

dicha potestad.

Con base en lo anterior, y derivado del anlisis realizado en las constancias que
integran el expediente electrénico, se concluye que las razones o motivos de
inconformidad vertidos por el recurrente resultan fundados, en atencién a de las

consideraciones que se establecen enseguida.

En primer lugar, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacion contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion

requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a

1 Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
IL Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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los articulos 3 fraccién XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;

(...

Articulo 4. El derecho humano de acceso ‘a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir ¥
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio-de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)
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Instituto da Transparensia. Acceso a fa Informacion P
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Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacioén publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis?; mas atn si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

util para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

En segundo lugar, derivado de las constancias que obran en el expediente
electrénico, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia no observo las
disposiciones previstas en los articulos 53 fracciones I, IV, V y VI¢ y 1625 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México, pues no obra

constancia de que la solicitud de informacion se hubiera turnado a las dreas que de

2 Articulo 12. (..)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...)

XXIL Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta til para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados...

+ Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrén las siguientes funciones:

IT. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de Jas solicitudes de acceso a la informacién;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

* Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada
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acuerdo con sus facultades y atribuciones, resultan competentes y pudieran contar
con la informacién materia de la solicitud, por lo que no se tiene la certeza de que
efectivamente se hubiera realizado la busqueda de los documentos en los que
pudiera obrar la informacién, vulnerando asi el derecho de acceso a la informacion

publica del particular.

En tal sentido, tomando consideracion la respuesta proporcionada, en virtud de que
el sujeto obligad se limito a referir que no habia informacion del trienio pasado, sin
aportar mayores elementos que permitieran deducir que generd informacion
relacionada con la materia de la solicitud, es necesario analizar las atribuciones y
obligaciones con las que cuenta, con la finalidad de determinar si pudo haber
generado documentos que contengan la informacion solicitada por el particular, y
por tanto se encuentra en posibilidades de atender su solicitud de acceso a la

informacion ptblica.

Por lo anterior, se estima conveniente analizar el marco normativo que otorga
competencia al Ayuntamiento de Isidro Fabela para atender los requerimientos de
informacion, partiendo de lo estatuido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece en el articulo 115 fracciones I, parrafo primero, Il parrafo
primero y I1I inciso ¢), 1o siguiente:
“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencin que esta Constitucion otorga al
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gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley

(...)

II. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios puiblicos
siguientes:

(...)

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de

’

residuos;...”

Asi, del texto transcrito se advierte que los Municipios son la base de la divisién
territorial de los Estados, gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular,
investidos de personalidad juridica y patrimonio propio, que tienen a su cargo la
prestacion del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién

final de los residuos.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconoce en
su articulo 112, a los Municipios como la base de la divisién territorial y
organizacion politica y administrativa del Estado, ademas de establecer las
funciones y atribuciones contenidas en la Constitucién Federal, cuestiones que no
se pasaron por alto al emitirse la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, que
acoge lo establecido por las Constituciones en comento, al incluir al municipio libre
como la base de la division territorial y de la organizacién politica del Estado, que
tendra a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion del
servicio publico municipal denominado limpia, recoleccién, segregada, traslado,

tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos, como se desprende

Pagina 15 de 60



Recurso de Revision:  08164/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

A

5

del articulo 125 de la Ley Organica Municipal, que en su parte conducente sefiala lo

siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios piblicos municipales,
considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

III. Limpia, recoleccidn, segregada, traslado, tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos urbanos;

En la recoleccion segregada, con Ia finalidad de fomentar la economia circular
y promover la valorizacion de los vesiduos sélidos urbanos, se observard la
siguiente clasificacion:

a) Organicos

b) Inorganicos”

De igual forma el Bando Municipal de Isidro Fabela, contempla como un servicio

publico la limpia y disposicién de desechos, como se advierte en su articulo 39

fraccion I11, a saber:

“ARTICULO 39.- Son Servicios Piblicos Municipales considerados en forma
enunciativa y no limitativa, los siguientes:

III. Limpia y disposicion de desechos;”

De los preceptos citados se desprende que es funcién del Ayuntamiento prestar el
servicio publico que consiste en la recoleccion, manejo, disposicion y tratamiento de
residuos solidos generados en el territorio municipal, y para tales efectos, en
términos del articulo 126 de la Constitucion Local, podran previo acuerdo entre los

Ayuntamiento, coordinarse y asociarse para su eficaz prestacién, o bien, para
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concesionar el servicio ptblico de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.

En ese sentido, la fraccion VII del articulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Meéxico, establece ademads de las atribuciones marcadas con anterioridad entre
otras, celebrar convenios para la prestacion de servicios publicos a que se refiere el
articulo 115 fraccion 11T de la Constitucién Federal; asi como convenir, contratar o
concesionar la prestacion de servicios ptblicos con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando cuando asi proceda, la autorizacién de
la Legislatura, siendo los Presidentes Municipales a quien compete en
representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo de este contratar o concesionar
las prestacion de los servicios publicos ya sea por terceros o por concurso, siempre
y cuando se sujeten a lo establecido en la Ley Organica y demas disposiciones

aplicables.

De aqui que, corresponde al Ayuntamiento a través de la “Direccién de Servicios
Publicos”, el ejercicio y despacho del servicio ptblico de limpia y disposicién de
desechos, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 fraccién XII del Bando
Municipal, asi como el articulo 4 del Reglamento de limpia, recoleccion y disposicion final

de los residuos sélidos del municipio de Isidro Fabela, como se lee enseguida:

“ARTICULO 24.- Las Dependencias  Administrativas Centralizadas y
Descentralizadas del Gobierno Municipal que estan subordinadas a la
Presidencia Municipal serin:

CENTRALIZADAS

XII. Direccién de Servicios Piiblicos.”
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Articulo 4.- El servicio de limpia, recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos solidos municipales de origen domeéstico y similares en la via y
espacios  publicos, constituyen un servicio publico municipal, cuya
presentacion serd realizada por el H. Ayuntamiento, a través de la
Direccion de Servicios Piiblicos.”

Una vez establecida la competencia del Sujeto Obligado, se procede al analisis de
los requerimientos, planeados por el particular, mismos que, efecto de evitar
complejidades innecesarias, atendiendo los principios de simplicidad y rapidez
reconocidos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, seran estudiados

en tres grupos, tomado en consideracion la materia de los mismos, a saber:

1 2 3
1. Programa de gestion de
residuos sélidos urbanos o en

2. Listado del personal | 3. Gastos de operacién.
laborando en recoleccién y

su caso Servicios publicos que | . . - Refacciones.
disposicion final. .
contenga: - Aceites.
- Toneladas  generadas - Cantidad. - Gasolina.
actualizada 2018. - Sueldos. - Llantas.
- Toneladas recolectadas - Dfas trabajados. - Diésel.

2018. - Horarios.

' . 8. Gasto  general por
- Sistemas de tratamiento.

‘ . recoleccion.
- Equipamiento para la

recoleccion incluyendo tipo ' 9. Gasto general por personal.
de camién ano y tonelaje. | 10. Gasto por aduana.
- Sitios de disposicién-final.

- Responsable de  a 11. Gasto por Transporte a
administracién: del “destino relleno.
final. : 12. Suma total de gastos en el
4. Equipamiento de limpieza y area de limpieza, del
seguridad del mismo rubro Presupuesto anual total de
(escobas guantes, tapabocas, limpieza (de las partidas 1000,
uniformes). 2000, 3000, 4000, 5000).

5. Logistica
- Rutas cantidades y mapas.
- Diagramas de rutas y
cantidad de rutas.
- Cantidades de toneladas

por ruta y sus camiones.
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50 a fa Informacion Piblica y

- Horarios.

6. Problemas sociales vy
ambientales.

7. Leyes aplicables
municipales  estatales vy
federales.

13. Caracterizacion de sus
residuos sélidos urbanos.

Asi, respecto del primer grupo, conviene remitirnos al Reglamento Orgdnico de la
Administracion Piiblica Municipal de Isidro Fabela, mismo que en su parte conducente

sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 18. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES PROPIOS
DEL H. AYUNTAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS A SU CARGO, LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL SE  ORGANIZARA  MEDIANTE LAS AREAS,
DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS, ORGANOS

DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS AUXILIARES
DESCENTRALIZADOS SIGUIENTES:

9. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PUBLICOS.
9.1.1. BACHEO Y BALIZAMIENTO.
9.1.2. ALUMBRADO PUBLICO.
9.1.3. LIMPIA.
9.1.4. PARQUES Y JARDINES. 9.1.5. PANTEONES.

ARTICULO 135. LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS QUEDARA
INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.1.1. DEPARTAMENTO DE BACHEO Y BALIZAMIENTO.
1.1.2. DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO.
1.1.3. DEPARTAMENTO DE LIMPIA.

1.1.4. DEPARTAMENTO DE PARQUES Y JARDINES.
1.1.5. DEPARTAMENTO DE PANTEONES.
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1.2. COORDINACION JURIDICA.”

Como se advierte, la Direccion de Servicios Publicos se compone de diferentes
departamentos, entre ellos el de Departamento de Limpia, que cuenta con las

siguientes atribuciones de conformidad con el articulo 138 del ordenamiento en cita:

“ARTICULO 138. EL DEPARTAMENTO DE LIMPIA CUENTA CON LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. PROPONER AL DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS, NUEVOS
PROGRAMAS, PARA ATENDER LA DEMANDA CIUDADANA O
PARA MEJORAR LA EFICACIA OPERATIVA;

II. EFICIENTAR Y COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LOS
RELLENOS SANITARIOS DANDO CUMPLIMIENTO A LAS NORMAS
ECOLOGICAS Y SANITARIAS;

III. HACER LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION
Y CONCESION DE SERVICIOS, ENCAMINADOS A LOGRAR UNA
MEJOR EFICIENCIA DE RECURSOS;

IV. DISENAR Y SUPERVISAR LAS RUTAS DE RECOLECCION DE
BASURA'Y LIMPIEZA DE PLAZAS Y CALLES DEL MUNICIPIO;

V. APLICAR LAS NORMAS MEXICANAS EN MATERIA ECOLOGICA
EN LOS RELLENOS SANITARIOS, REFERENTES A LAS
DISPOSICIONES FINALES DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS;

VI. IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE MANEJO DE BASURA, CON
OBJETO-DE OPTIMIZAR EL USO DE RELLENOS SANITARIOS, DE
ACUERDO CON LAS LEYES REGLAMENTARIAS DE LA MATERIA;

VII. COORDINAR PROGRAMAS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE
BASURA CON LAS ASOCIACIONES, CENTROS EDUCATIVOS,
EMPRESAS Y CLUBES; Y

VIII. LAS DEMAS QUE SENALEN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL EN EL AMBITO
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DE SU COMPETENCIA, EL H. AYUNTAMIENTO, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y DEMAS SUPERIORES, EN SU CASO.”

De lo anterior se desprende que el sujeto obligado a través del Departamento de
Limpia, cuenta con atribuciones encaminadas a atender la demanda ciudadana,
aficionando y coordinando las actividades de los rellenos sanitarios y la
coordinacion de programas de limpieza y manejo de basura, para lo cual debe
disefiar y supervisar las rutas de recoleccion de basura y limpieza de plazas y calles
del municipio, asimismo, se encuentra obligado a aplicar las normas ecoldgicas y
sanitarias en materia ecologica, por lo que se deduce que en ejercicio de sus
atribuciones podo haber generado documentos en los que se advierta informacion
relativa al programa de gestion de residuos solidos urbanos durante el ejercicio
2018, que incluya las toneladas generadas asi como las recolectadas, los sistemas de
tratamiento, el equipamiento de recoleccién que incluya el tipo de camidn, el afio y
tonelaje del mismo, el equipamiento de limpieza y seguridad, es decir, escobas,
guantes, tapabocas, uniformes, etc; los sitios de disposicion final y quien es el
responsable de la administracion del destino final, asi como la informacién logistica,
relativa a las rutas, cantidades y mapas, los diagramas de las rutas y cantidades de
rutas, las cantidades de toneladas recolectadas por ruta, los camiones de cada ruta,
y los horarios de recoleccidn, y finalmente, la caracterizacion de los residuos sélidos
urbanos, los problemas sociales y ambientales, y las leyes federales, estatales y
municipales aplicables en la materia, por lo tanto resulta procedente ordenar al
sujeto obligado que previa blisqueda exhaustiva y razonable, haga entrega de los
mismos, al mayor grado de detalle posible, en virtud de que la obligacién de
transparencia implica Unicamente que los entes publicos proporcionen aquella

informacién que se les requiera y que obre e sus archivos, en el estado en el que esta
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se encuentre, pues no estan obligados a generarla, resumirla, generar calculos o

presentarla conforme al interés de los particulares.

Sirve de sustento de lo anterior, lo previsto en el Reglamento de Limpia, Recoleccién y

disposicion final de residuos solidos del municipio de Isidro Fabela, a saber:

“ARTICULO 2.- Para los efectos de este Reglamento. Se entiende por:

IV. Control de residuos.- El almacenamiento, recoleccion. Transporte.
Reuso. Tratamiento. Reciclaje y disposicion final de los residuos para evitar I
contaminacion ambiental:

V. Disposicién final.- Depésito permanente de los residuos en sitios y
condiciones adecuados para evitar la contaminacion ambiental;

Articulo 3.- Corresponde al Ayuntamiento reglamentar la proteccion del
suelo y el manejo de los residuos solidos a.trauvés de: El servicio municipal
de limpia, que implica, el barrido de plazas, calzadas, jardines, parques y todos
los espacios de cardcter piiblico.

La recoleccion y transporte de residuos solidos municipales. La disposicion final,
industrializacién, reciclaje o aprovechamiento posterior.

Articulo 8.- La Direccion de Servicios Publicos tendri las siguientes
atribuciones; integrar el plan de trabajo y los programas operativos del
servicio de limpia, transporte y disposicion final de residuos solidos
municipales de las casas habitacion, vias y espacios piiblicos. Organizar técnicas
y administrativamente los servicios sefialados.

Operar las rutas de los camiones recolectores propiedad del H.
Ayuntamiento. Establecer y supervisar las dreas, sectores y rutas de los
caminos recolectores de los residuos sélidos municipales, que opera
directamente o a través de personas fisicas o morales autorizadas para ello.
Establecer y difundir los horarios de recoleccién y disposicion final de los
residuos solidos objeto de este titulo.

Articulo 9.- Corresponde a la Direccion de Servicios Publicos, en cuanto a
las Normas objeto de este titulo:
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L. Delimitar las normas ambientales a que se sujetaran los servicios de
limpia, recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos, asi como los
requisitos para la disposicion final de los mismos.

IL. Vigilar el cumplimiento de la presentacion de los servicios.

I1I. Establecer el sistema de trabajo asi como las rutas y manejo del
personal prestador de los servicios.

IV. Imponer las medidas de seguridad y canalizar al juez conciliador y
calificador para que sancione en caso de infraccién a las normas ambientales
en materia de limpia, recoleccion y disposicion final de los residuos.

V. Supervisar que funcionen correctamente los sistemas de transporte
y disposicion final de los residuos.

VI. Atender los reportes y quejas de las autoridades auxiliares, asociaciones
civiles y la ctudadania en general, y

VIL. las que determine el Presidente Municipal.

Articulo 11.- Los vehiculos para el transporte de los residuos sélidos a que
se refiere este titulo, entre el sitio de recoleccion y el de disposicion final, deberdn:
Garantizar que la caja de depésito evite la dispersion, el escurrimiento o
caida delos residuos sélidos en el depositados: Estar provistos del equipo
necesario para limpiar y recoger residuos en caso de accidente. Estar
limpios al inicio de la jornada. Cumplir con las disposiciones que establezca la
Coordinacion del medio Ambiente en materia ambiental.

Articulo 13.- La Direccion de Servicios Piiblicos y la Coordinacién del Medio
Ambiente deberdn identificar, evaluar y proponer al H. Ayuntamiento Municipal
para su conocimiento y consideracion, nuevas alternativas para mejorarla
operacion del servicio en esta materia.

Articulo 30.- Para su disposicién final, los residuos sélidos podrdn ser
depositados en los sitios que autoriza la Direccién de Servicios Piiblicos,
previo dictamen y opinién de la Coordinacién del Medio Ambiente.

Articulo 37. El municipio de Isidro Fabela, en el ambito de su competencia,
elaborara, evaluard y modificard su Programa Municipal de Gestion Integral
de Residuos Solidos Urbanos, asi como toda la reglamentacion necesaria
para normar esta actividad, de conformidad con las mismas bases generales
establecidas en la Ley de Gestién Integral de Residuos del Estado de México

Articulo 43. El Ayuntamiento a través de la Direccién de Servicios Piiblicos, se
encargaran de divulgar por los medios que consideren oportunos, la relacién de
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los residuos sujetos a planes de manejo y pondrdn a disposicion de los
particulares la informacion piblica en materia de residuos que les sea
solicitada en los términos de la Ley de Transparencia e informacién
Piblica del Estado de México.”

Por cuanto hace al grupo 2, mediante el cual se solicita el listado del personal que
labora en la recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos, que especifique
cantidad —de trabajadores-, sueldo, dias trabajados y horarios, como se sefialé en
lineas anteriores, el area que se encarga de dicha tarea es el Departamento de

Limpieza.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 18 inciso B numeral 11, y 153 numeral
1 del Reglamento Orgdnico de la Administracion Piblica Municipal de Isidro Fabela, el
sujeto obligado cuenta con el area de Recursos Humanos, que forma parte de la

Direccion general de Administracién, a saber:

“ARTICULO 18. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES PROPIOS

DEL H. AYUNTAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS A SU CARGO, LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL  SE~ ORGANIZARA MEDIANTE LAS AREAS,
DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS, ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS AUXILIARES
DESCENTRALIZADOS SIGUIENTES:

11. DIRECCION DE ADMINISTRACION.
11.1. RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 153. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION QUEDARA
INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

1. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.
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11, DEPARTAMENTO DE INNOVACION Y CAPACITACION DE
PERSONAL.

1.2. DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES.
1.3. DEPARTAMENTO DE NOMINA”

En tal sentido, la Subdireccion de Recursos Humanos cuenta con las siguientes

atribuciones:

“ARTICULO 154. CORRESPONDE A LA SUBDIRECCION DE
RECURSOS HUMANOS EL EJERCICIO DE LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

1. ELABORAR LAS NOMINAS QUE HAN DE PAGARSE A LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO MUNICIPAL;

II. ELABORAR LOS PAGOS DE LA PRIMA VACACIONAL, HORAS
EXTRAS, AGUINALDO, COMPENSACIONES, CALCULOS DE
FINIQUITOS Y DEMAS PRESTACIONES DE LEY:

III. REALIZAR EL CALCULO DE IMPUESTO DE ISR Y OTROS QUE
SENALEN LAS LEYES FISCALES Y LABORALES;

IV. LLEVAR A CABO LAS RETENCIONES DE LOS CREDITOS
ADQUIRIDOS POR LOS TRABAJADORES CON EL FONDO
NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES;

V. MANEJAR UN CONTROL DE ASISTENCIA DEL PERSONAL Y EL
RELOJ CHECADOR;

VI. RESGUARDAR Y ACTUALIZAR EL ARCHIVO GENERAL DEL
PERSONAL; ASI COMO LA ELABORACION, REGISTRO Y
ACTUALIZACION DE NOMBRAMIENTOS;

VII. EXTENDER CONSTANCIAS LABORALES A TRABAJADORES Y
EX TRABAJADORES;
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VIII. ENTREGAR LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A LOS
MOVIMIENTOS DE ALTAS Y BAJAS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

IX. REALIZAR EL PAGO CORRESPONDIENTE DE PENSIONES
ALIMENTICIAS RECABANDO EL ACUSE DE RECIBO QUE
CORRESPONDA Y ENVIARLO A LA TESORERIA MUNICIPAL; Y

X. LAS DEMAS QUE SENALEN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL EN EL AMBITO

DE SU COMPETENCIA, EL H. AYUNTAMIENTO, EL PRESIDENTE

MUNICIPAL Y DEMAS SUPERIORES, EN SU CASO.”
Como se advierte, la Subdireccion de Recursos Humanos cuenta entre sus
atribuciones con las le generar la némina, manejar el control de asistencia y el reloj
checador, ast como resguardar el y actualizar el archivo del personal, facultades que
desempena a través del Departamento de Relaciones Laborales y el Departamento
de Nomina, por lo tanto, se considera que la informacién de mérito puede obrar en

sus archivos, siendo procedente ordenar la entrega de los documentos en que ésta

conste para tener por atendido el derecho de acceso del particular.

No obsta mencionar que la informaciéon que fue solicitada se considera como
informacion ptiblica de oficio de conformidad con lo establecido en el articulo 92
fracciones VIL.y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, que indica como una obligacién de transparencia
comun a todos los Sujetos Obligados el poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada, asf como de forma sencilla precisa y entendible en los

respectivos medios electrénicos la informacion relativa al directorio, asi como la
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remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza

y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIL. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién
al publico, manejen o apliquen recursos puiblicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,
nimero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
electronico oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad piblica de cada sujeto obligado;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion...”

En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a que
los Sujetos Obligados deben hacer puiblica la informacién relativa al directorio y la
remuneracion bruta y neta, que perciben todos los servidores publicos,
consecuentemente, en el caso concreto que el Sujeto Obligado se encuentra en
posibilidad de atender favorablemente la solicitud, entregando la informacién al
recurrente, pues se trata de una obligacion determinada por la Ley que rige la

materia en la Entidad.
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Asi, los docurgéntos mediante los cuales el sujeto obligado podria atender el
requerimiento de informacion, de manera enunciativa, mas no limitativa podrian
ser, las listas de asistencia, los controles del reloj checador, asi como los recibos de
nomina, documentos mediante los cuales el particular podria saber el nimero de
servidores que se encuentran adscritos al Departamento de Limpieza, los sueldos
que percibieron durante el periodo comprendido del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de 2018, asi como los dias que trabajaron y los horarios que

cumplieron.

Respecto de los recibos de némina, no obsta mencionar ademas, que el articulo 350
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala que existe la obligacién
a cargo de las entidades fiscalizables, -como lo es el Sujeto Obligado-, de comunicar
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, todo lo relacionado con

la informacion contable, presupuestal y financiera, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerigs, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fisealizacion del Estado de Meéxico, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

1. Informacion presupuestal.

I Informacion de la obra publica.
IV. Informacion de némina.”

Por ende, para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“ndmina”, es necesario seflalar que al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, OSFEM, le asiste la facultad de emitir los lineamientos para la integracion
del informe mensual, en términos de la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:
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“Artic

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos v sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los informes mensuales.”

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores ptiblicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de
cualquier naturaleza en la administracion ptiblica municipal y que manejen recursos
publicos como lo son los municipios; en atencion a ello, el informe mensual debera
ser presentado al OSFEM dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 parrafo segundo de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente...”

La informacién documental comprobatoria de los informes mensuales presentados,
debe conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada -municipio- en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son

susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

En este contexto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, emite
en cada ejercicio fiscal los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del

Informe Mensual Municipal, con la finalidad de definir los criterios, los formatos y
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la documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, que deben ser
entregados a través de seis discos dentro de los veinte dias posteriores al término

del mes correspondiente, por las entidades fiscalizables, entre ellas el Sujeto

Obligado.

Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que en los Lineamientos de la Elaboracién
y Presentacion del Informe Mensual Municipal 2018°, se contempla la presentacién de
la informacion referente a la ndémina en el Disco 4, tal y como se muestra a

continuacion:

Disco 1.- Informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) v para el Sistema
Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua. '

Disco 3.- informacion de Obra.

| Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas.

Disco 6.- informacion de Evaluacion de Programas (Archivo de fexto plano .txt y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.
Disco 8.- Programa anyal de Obra Publica.

Finalmente, los lineamientos incluyen la directriz de favorecer la armonizacion contable,
sefialada en ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, consistente en privilegiar la
contabilidad patrimonial y presupuestal.

En cuyo contenido se debe incluir, entre otros documentos, la némina General del 01

al 15 y del 16 al 28, 29, 30 0 31 de cada mes, el reporte de remuneraciones mensuales al

¢ https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2018/03_LinElabyPresInfoMenMpal 18.pd f
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personal de mandos medios superiores y los comprobantes fiscales digitales por internet por

concepto de nomina, como se muestra a continuacion:

Contenido Pagina
‘ 183

183
186
188

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por

concepto de Honorarios (CFDI;
182

Organo Superior de Fiscalizacion
Auditorfa de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién

Direccion de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacion de Infermes Mensuates Municipales

4.1 Y 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
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De las imagenes insertas se desprende que el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México en los que se incluye el formato de némina general por las dos
quincenas que comprenden cada mes, el reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores, y los comprobantes digitales fiscales por internet; documentos
en los cuales la parte hoy recurrente podria conocer la informacion relativa al sueldo
de los servidores publicos adscritos al Departamento de Limpieza, asi como los dias

trabajados y el nimero de servidores ptblicos con los que cuenta dicha area.

Y, si bien, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, no
establecen un formato cierto o determinado por cuanto hace a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, lo cierto es que estos deben presentarse conforme a
la representacion impresa que se genera con motivo de la factura electrénica por los

conceptos de pago de honorarios y pago de némina, asimismo, la informacién
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documental comprobatoria de los informes mensuales presentados, debe
conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada en original y debidamente
integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de

revision directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Por cuanto hace al grupo 3, relativo a los gastos de operacion, el gasto general por
recoleccion, gasto general por personal, gasto por aduana, gasto por trasporte a los
rellenos sanitarios, la suma total de gastos en el area de limpieza y el presupuesto
anual total de limpieza de las partidas 1000, 2000, 3000, 4000 y 5000, en primer lugar
conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129
sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Ademas, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan, por ello, los
articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México disponen como atribuciones de los ayuntamientos

lo siguiente:

"Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX., Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de EQresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Si cumplido el plazo que
corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, sequiri en
vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, unicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto
por el Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios vy superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores puiblicos municipales.

Los ayuntamientos podran promover el financiamiento de proyectos productivos de
las mujeres emprendedoras.

“Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;..”

De los preceptos normativos citados con anterioridad, se advierte que los
ayuntamientos tienen la atribucién de administrar libremente su hacienda y
controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo
colegiado a mas tardar el veinte de diciembre del afio del afio inmediato anterior,

por lo que senala que sera atribucién del Tesorero Municipal, el llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.
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Por su parte, los articulos 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios sefialan el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable de efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que llevan a cabo los Municipios del Estado de México en armonia con el Sistema
de coordinacion Hacendaria del Estado y con las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion evaluacion y contabilidad

gubernamental’, en los siguientes términos:

"Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto puiblico,
y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.”

"Articulo  344.- Las Dependencias, Entidades Publicas vy unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuesta/
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades pitblicas y unidades administratioas
que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y de los drganos de control interno, por un término de cinco
arnios contados a partir del ejercicio presupuiesta/ siguiente al que corresponda, en
el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

7 Articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado de México.
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Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia. ”

"Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y
la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legislatura, la remitivin en un plazo que no excederd de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada
poliza de registro contable.

El plazo seialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periodico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que
facilite la fiscalizacion de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
se pueda medir la eficacia del gasto ptiblico, es decir que se pueda tener un control
de los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacion.

Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar
todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
el caso del Sujeto Oblig’ado sera a través del su Tesorerfa, documentacion que se
debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores cuyas cuentas

ptblicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,

el "Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
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Administracion Ptblica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de

Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro
presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

"REGISTRO PRESUPUESTARIO”

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y
presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
ingresos como de los egresos, es decir, que se trata de un control financiero que para
el caso del Ayuntamiento tendra la obligacion el Tesorero se llevar dicho registro;
como ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas, documentos que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Codigo Financiero del Estado de México.
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Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes son documentos
que el Sujeto Obligado generd en el ejercicio de sus atribuciones, y por lo cual se
considera son el documento que de manera enunciativa mas no limitativa podria

satisfacer el derecho del particular, para comprobar los gastos que efectué durante

el ejercicio dos mil dieciocho.

Respecto del presupuesto anual, el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, particularmente en su articulo 285, define el presupuesto como el
instrumento juridico de la politica de gasto que aprueba la legislatura, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto ptblico durante el ejercicio fiscal
correspondiente y que para el caso de los Municipios sera el Ayuntamiento quien

lo apruebe en una sesién de cabildo.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, corresponde a la Legislatura, a través
del Organo Superior de Fiscalizacion, fiscalizar la administracién de los ingresos y

egresos del Estado y de los Municipios, a saber:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos
auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y demas entes que manejen recursos
del Estado y Municipios...

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado
y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos
autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y demds
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entes que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.”

En el mismo tenor, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, establece que
los entes fiscalizables, entre ellos el sujeto obligado, se encuentran constrenidos a
entregar al Organo Superior de Fiscalizacion de ésta Entidad, dentro de los primeros
veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 2, y 32 del citado ordenamiento, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
ptiblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos piiblicos federales en
los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...)
L. Municipios: A los Municipios del Estado;

III. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas;

(..
Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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Cabe sefialar, que la formalidad a seguir en la presentacion de la cuenta publica asi
como los citados informes mensuales, se determina conforme a los Lineamientos para
la Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual Municipal, que son emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién en cada ejercicio fiscal y que se encuentran
disponibles en su sitio de internet®, con la finalidad de definir los criterios, los

formatos y la documentacion necesaria para presentar dicha informacién.

Asi, derivado del analisis, se pudo observar que la expresion documental que podria
dar cuenta de la informacién peticionada podria ser el “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Clasificacion Administrativa” que el sujeto
obligado esta constrefiido a remitir al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM), como parte integrante del informe mensual, de conformidad

con lo establecido en los Lineamientos citados, como se muestra a continuacién:

13. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detaliado-
LOF Clasificacidon Administrativa ’

MU B E DL ENTE PRELIG Gy

Eabeds Rontitive wal Eiavais s Egreaps Seratingy 2 40P

23
3 204 §0)

Bgreies

Ganengis 12 Teen
Rprobaq (g7 b oSEIREAl by eagy Do Pugidic

# https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2019/19.-LineamInfMensualMpal_2019.pdf Consultado el
19 de marzo de 2019
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+ Fomalo e Instructive de llenado e
ht '

Hido por el CONAL, disponible para descarga en sl link

« Elimporte que se registre en i3 columna del egreso devengado deberd coincidic con e egreso
gjercido.

» Lainformacion se presentara por trimestre.

»  Efformato deberad de contener las siguientes firmas:

¥ Presidente
¥ Tesorero

13. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos f&@taﬁada«-{.mf
Clasificacion Administrativa o

Farmato: ef archive se presentard en Jodf y .t

Finalidad: 5u finalidad es realizar periddicamente el seguimiento del ejercicio de lo
egresos presupusstarios por Clastficacitn Administrativa de conformidad con los Articulo
4 y 58 de la LDF, los Entes Pdblicos deben presentar lo dispuesto en este formato.

<
3

Cuerpo del Formato

{a) Nombre del Ente Publico: Este estado analitico se presenta por cads uno de Jos
Entes Publicos de las Entidades Federativas y Municipios, es decir, los poderes Ejecutivo,
Legislativo v Judiciall los organismos autonomos; los organismos descentralizados,
eimpresas de participacion estalal mayoritaria v fideicomisos, asi como cualquisr ofro ente
sobre el que las Entidades Federalivas v los Mundcipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de Meéxico, el Poder Ejecutivo incluye
adicionalmente a sus slcaldias.

{b} Peoricdo de presentacion: Este informe se presenta de forma frimestral
acumulando cada pericdo del ejercicio, con la desagregacion de la informacién financiera
oourrida entre el inlcio v el final del periode, asl como de manera anual, en la Cuenta
Publica.

{c) Concepto: Muestra la clasificacion de los egresos a partir de la desagregacion de
Gasto No Ebquetado y Gasto Etiquetado. Fstos Tormatos se integran por las distintas
clasificaciones del egreso.

{d} Aprobado: Esta informacion se presentara en términos anualizados,

{e} Subejercicio: Representa el importe obtenide de la diferencia entre el Egreso
Modificado v e! Egreso Devengado.

Recomendaciones especificas:

» Cada Ente Publico ulllizara los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la
clasficacion de los egresos v en cada columna se consignardn los Bmpories
correspondientes, por lo que no se deben elimingr conceplos que no e sean
aplicables al ente pdblico, en este caso, se debsra anotar cero en las columnas de
los conceptos que no sean aplicables.

Péigina 41 de 60



.

7

o

N

Recurso de Revision:  08164/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Como puea;‘;dvertirse, la finalidad del Estado Analitico del FEjercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Clasificacién Administrativa, consiste en
efectuar periodicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios
por Clasificacion Administrativa, para lo cual los entes fiscalizables deben presentar
trimestralmente la informacién de las Unidades Administrativas que integran su
estructura organica, haciéndose evidente que el sujeto obligado se encuentra en
posibilidad de atender de manera positiva la solicitud de informacion, por lo que se
estima procedente ordenar la entrega de los documentos en los que conste la

informacion que le fue requerida.

En estas condiciones, se puede concluir que la informacién de mérito pudo haber
sido generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado por lo que resulta
procedente ordenar efectué la busqueda exhaustiva y razonable de la misma y
proceda entrega del soporte documental correspondiente, en versién publica segtn
sea el caso, de conformidad con el considerando siguiente, precisando ademas que
si bien el particular no sefial¢ los documentos concretos a los que pretende acceder,
de manera qué¢, en el caso concreto el sujeto obligado deberé entregar el soporte
documental mediante la cual se satisfaga el derecho de acceso a la informacion,
acorde con lo establecido en el criterio orientador 16/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, cuyo texto es el siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresién documental.”
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Asimismo se reitera que la obligacién de proporcionar informacién no comprende

el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
pues los sujetos obligados no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, o elaborar documentos ad hoc para satisfacer el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, segun lo sustenta el Criterio 03-17¢,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, por lo que el sujeto obligado debera proporcionar

la informacion al mayor grado de desagregacion posible.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24 tltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios, a saber:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informitico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,

? No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos
129 de la Ley General de Transparencia y ‘Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.
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intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el que se
encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley v demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serdn responsables de la-misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardan la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica,
los sujetos.obligados, los servidores pitblicos habilitados y los servidores puiblicos
en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo

numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
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el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE__LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin tmportar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los

Sujetos Obligados.”
Finalmente, toda vez que el sujeto obligado sefialé como respuesta que no se contaba
con informacién del trienio pasado, este Organo Garante determina que si derivado
de la busqueda que efecttie, el sujeto obligado no llegara a localizar documentos que
le permitan atender positivamente la solitud, debera emitir una declaratoria formal

de la inexistencia de la informacion, en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer
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parrafo, 49, fracciones II y XL 169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

I Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIHI. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
1I. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, gue se genere 0 se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su_generacin, exponga de forma fundada y motivada, las
razones ‘por las. cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siquiente a la
presentacion de la solicitud.
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Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la bluisqueda exhaustiva de la
informacién referida, la misma no se localice, debera procederse a la emision de una
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada por parte del
Comite de Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en
el que se detallen las razones por las que la informaciéon no obra en sus archivos,
misma que debera ser acompanada de los actos que comprueben que se ordend la
realizacion de una btisqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de
generar certeza al recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la

inexistencia de la informacion.

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacion en el orden administrativo

namero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
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pmposztgdque el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realiz6 una brsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orginica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar gue esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
bitsqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird  dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarins de bilsqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion, las.areas en'las que se instruyd la busqueda, las respuestas otorgadnas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias. que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Asl, debe senalarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto nimero 0003-11, la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacién putblica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacion se genero,

administrd o poseyd en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
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distintas razones como pudieran ser, destruccién o desaparicién fisica, sustraccién
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos serfa que el
Sujeto Obligado debid de haber generado, administrado o poseido la informacion
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA,  CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 v 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siquientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o
administro —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos ¢én que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Quinto. Version Publica. Por tiltimo, cabe sefialar que respecto a la versién ptiblica
de los documentos que contenga la informacion solicitada, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, deberd emitir el acuerdo de clasificacién de
informacion reservada con fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, que

establece lo siguiente respecto a los datos personales:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...).”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros)
Cédigo QR; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas.

Pagina 50 de 60



Recurso de Revision: ~ 08164/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

fnstituto do Transparencia, Acceso a fa informacién Pablica y
Profeccién de Datos Personaies del Estado de México y Municipics

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

numero 18/17, el cual refiere:
“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de ln misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Finalmente por cuanto al Cédigo QR también denominados cédigos bidimensionales,
los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera
codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cddigos de barras o
codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier persona,
los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales como

los anteriormente senialados.

En relacién con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacién lo que

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte conducente:
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“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y
servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter
confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la
privacidad de sus clientes i usuarios que en este articulo se establece, en ningiin
caso podran dar noticias o informacion de los depdsitos, operaciones o servicios,
incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al
depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario,
comitente o mandante, a sus representantes legales 0 a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacién e informacién
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46" de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

10 Articulo 46.- Las instituciones de crédito solo podran realizar las operaciones siguientes: 1. Recibir depositos bancarios de
dinero: a) A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; II. Aceptar préstamos
y créditos; III. Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito
y entidades financieras del exterior; VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VIL Expedir tarjetas de crédito
con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente; VIIL. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicion
de cartas de crédito; IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley vy de la Ley Mercado de
Valores; X. Promover la organizacién y transformacion de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y
conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XL Operar con documentos mercantiles por
cuenta propia; XIL Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos
sobre estas ultimas; XIII. Prestar servicio de cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe,
hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, v llevar a cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podran
celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México
lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se establezcan requisitos, términos y condiciones que
promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su
celebracién, asi como que se eviten conflictos de interés; XV Recibir depdsitos en administracion o custodia, 0 en garantia
por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII. Actuar como representante comun
de los tenedores de titulos de crédito; XVIII. Hacer servicio de caja v tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras; XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX. Desempefiar el cargo de
albacea; XXI. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concursos o herencias; XXII. Encargarse de hacer avaltios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor ptiblico o perito; XXII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir
los bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujeténdose a las disposiciones técnicas y
operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como
tipos, plazos, contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liguidacion; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero;
XXVI bis. Emitir y poner en circulacién cualquier medic de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las
disposiciones técnicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su
uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVIL Intervenir en la contratacién de seguros
para lo cual deberdn cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en
las disposiciones de caracter general que de la misma emanen, XXVIII. Las analogas o conexas que autorice la Secretaria de
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En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

En este marco, cabe senalar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misiéon de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccion
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacidn, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E! derecho a
la informacion consagrado en la illtima parte del articulo 60. de la Constitucidn
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de

Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Las
instituciones de banca multiple dnicamente podran realizar aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que
estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
en términos de lo dispuesto por los articulos 9o. y 46 Bis de la presente Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, dentro de la regulacién que deban emitir en el ambito de su
competencia, deberdn considerar las operaciones que las instituciones de banca multiple estén autorizadas a realizar conforme
a lo previsto en los articulos 8o., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo estimen procedente, dicha regulacién en
aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contar y la informacién que deberdn proporcionar, entre otros.
Asimismo, se podran considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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los goifmg;;mdos, limitaciones que, incluso, han dado origen a la fiqura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién”
0 "secreto burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a

las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto ala seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento ptiblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XI, abril de 2000, pdagina 74,
establecid que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién
a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan
a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la
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cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera gue
las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para
los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacidn, se emitira en términos de‘lo dispuesto tanto como en
los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las

razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso

concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
dano, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad nacional;

que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés ptblico
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general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidon II; 29, 36 fracciones I y II; 176,178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la parte Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta

resolucion, se Revoca la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00052/ISIFABE/IP/2019, y que en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto
de esta resolucién, haga entrega, via SAIMEX, en versién publica, al mayor grado
de desagregacion posible, de los documentos generados del primero de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, en los que conste lo siguiente:

1. Programa de gestion de residuos solidos urbanos o en su caso Servicios
publicos que contenga:

- Toneladas de residuos solidos generadas.
- Toneladas de residuos sélidos recolectadas.
- Sistemas de tratamiento de residuos sélidos.

- Equipamiento para la recoleccion que incluya tipo de camidn afio y tonelaje.
- Sitios de disposicién final.
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- Responéﬂe;ijle de la administracion del destino final.

2. Del personal adscrito al area de recoleccion y disposicion final de residuos
solidos: numero de servidores publicos adscritos, sueldo percibido, dias
laborados y horario de labores.

3. Servicios realizados a los camiones recolectores que incluya: refacciones, aceite,
gasolina o diésel, llantas y afinaciones.

4. Equipamiento de limpieza que incluya escobas, guantes, cubre bocas, y
uniformes.

5. Logistica en la recoleccion de residuos sélidos, que especifique rutas, mapas o
diagramas de rutas, cantidades de rutas, cantidades de toneladas recolectadas por
ruta y por camion, horarios de recoleccion de residuos sélidos.

6. Problemas sociales y ambientales relacionados con la recoleccién de residuos
solidos.

7. Fundamento legal de caracter municipal, estatal y/o federal aplicable para la
recoleccion de residuos sélidos.

8. Gasto general por recoleccion.
9. Gasto general por personal.

10. Gasto por aduana.

11. Gasto por Transporte a relleno.

12. Presupuesto correspondiente a las partidas presupuestales 1000, 2000, 3000,
4000, 5000, relativo ala recoleccién de residuos solidos.

13. Caracterizacion de sus residuos sélidos urbanos.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena,

mismo que igualmente se hard de conocimiento del Recurrente.

De ser el caso que posterior a la previa biisquedn exhaustiva y razonable no se localizard Ia
informacion que se ordena, se deberd emitir el Acuerdo de Inexistencin del Comité de Transparencia,
en términos de los articulos 19, tiltimo parrafo, 169 y 170 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica del Estado de Meéxico y Municipios, en el que se funden y motiven las razones
por las cuales no se generd, poseyo y/o administro la informacién.
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Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los terminos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:
EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE
ENERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucion del veintidds de enero dos mil veinte, emitida en el recurso de
revisién nimero 08164/INFOEM/IP/RR/2019.
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