instituto de Transparensia, Aceeso a la Informacion Piiblica y
Protecolon de Datos Personales del Estade de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 11693/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten g

Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales esta

publicos, qué ingresos perciben, si estosiSe corresponden con el tipo de funciones y

responsabilidades que tienen asig
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion*Publica y Proteccion

iento de Zumpahuacan,
procedimiento al que se le : numero de expediente

11693/INFOEM/IP/RR/2019.

2. En un primer mom ropuse al pleno el recurso de revision del cual se

deriva el presente voto particular, de tal forma que, se establecid que el

Ayuntamiento de Zumpahuacéan, tiene el deber de entregar la ndémina o los

documentos donde“consten los nombres y remuneraciones de los servid

ptblicos municipales incluyendo aquellos que integran la [

3.
qué se basa en que, los nombres de los servidores piblicos munic

la Direccién de seguridad y en especifico los elementos po es debera ser
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clasificado por considerarse que podria comprometer, la vida o la seguridad de los

mismos
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I
Prote:

de servidores publicos, se entregara la ndmina con una version publica extendida

que impide conocer los ingresos percibidos por cada uno de ellos.

7. Por lo que a mi corresponde, sigo siendo fiel al criterio de total publicidad del

do de México

pafia la presente

apegados a la Ley de Transparencia y no proporcionan la informacién requerida. Al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 ¥ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. pagina5dedl.
www.infoem.org.mx ‘




Pabtica

Instituto de Transparencia, A ¥
¥ Municipios
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analizar las actuaciones de las partes, se determindé ORDENAR la entrega de la
informacion correspondiente a “Los Recibos de Nomina del ejercicio fiscal dos mil

diecinueve, del personal requerido que labora en el Municipio de Zumpahuacén,
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establecen como causales para que la informacién pueda clasificarse como

reservada.

acuerdo respectivo de clasificacion.

13. Recientemente, ese criterio se . ficado y, como en este caso, se

determina que la némina, por lo que ponde a los elementos de la corporacion

municipal de seguridad public ra‘que entregarse con una version publica que

incluya los datos personales.antes referidos y tambien los ingresos de cada servidor

publico, por las razo ue ya'se han expuesto y que corresponden a algunas de las

causales de rese e la informacion, y se ordena la emisién del mismo acuerdo de

clasificacion quetjustifique el testado de los datos personales
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prueba de dafio y se determine el plazo de reserva de la informacién, es mas, ni
siquiera se ordena que el acuerdo de clasificacion incluya el supuesto de reserva,

solamente el de confidencialidad.

15.  Elsueldo de los servidores puiblicos, si bien puede considerar
personal, en estos casos, se trata de la contraprestacion que recibe por realizar

determinadas tareas, con la peculiaridad de que esos ingreso rigen publico,

confidencialidad, sin cuidar que existen grandes diferencias
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supuesto, lo que muestra, los graves efectos de la decision adoptada y de la que me

aparto.

17. Como se explicara mas adelante, la informacion concerniente a remg

es publica, y solo en casos excepcionales pudiera ser reservada

$» luces para cumplir con dicha

parrafo de la Ley Estatal y de la Ley

Generales, al senalar qu

corresponde a los

las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio que puede provocar la difusion

de la informacién.
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20.  Masatn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

orden de las palabras.
> La prueba de dafio.

21. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba

y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que debe aplicarse
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caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un expediente

completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

22.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la raze

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo.re

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondrfa 1 divuigacién supera el interés publico

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adeg¢

| principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

23.  Sobre el primer supuesto consideremos que, segun el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”;!

mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o 1
segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real e

objetiva”;®* mientras que lo demostrables es, segtin la

! http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930
2 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450
Shttp://dle.rae.es/?2id=VGayvuli| VGtxeAo | VGucOWg
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se puede demostrar,* es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracion, enseflar mostrar o exponer algo)”.> Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,® esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.”

24.  Por lo que entonces, eyl primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,
perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptblico o a la seguridad publica.
Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacion.

25. Y, #por. ultimo, que la limitacién es acorde con el principio de

propdrcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la

onstitucional Colombiana?, siguiendo el principio de po:

*http://dle.rae.es/?id=CAJNzMR
5 http://dle.rae.es/?id=CAgWKEB
& http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

7 http://dle.rae.es/?id=KtpfgiV

8 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, denom
test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el.derecho funda
la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de prop
igualdad. Lo gue en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los el
de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi
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derecho que retrocede.

26. Ahorabien no basta invocar

iza si el trato diferente es o no necesaric o indispensable; y (i) se realiza un andlisis de
propo lidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre {i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar

un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe
de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test int_
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interame

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, repara ciones y costas. Sentenaa
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 256.

° Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de ¢
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisio
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. :
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

fo de ES’tud|os
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caso concreto que se presente, mediante la aplicacion de la prueba de.dano para

determinar si la difusion puede generar un dafio a intereses relevantes y ptotegidos

constitucionalmente.

27.  Enapoyo a lo anterior cabe agregar que la disociacio
Unicamente en casos excepcionales, para proteger la vidao la ntégridad de los de
servidores publicos que impartan justicia o bien que se‘encuentren vinculados a
casos complejos y particulares, objetivamente icables que impliquen un

mayor riesgo.

28.  Enestetipo de casos, inclu an aplicado figuras como la de “JUECES SIN

ROSTRO"?, figura impleny a para proteger la identidad e integridad de los
impartidores de justi ables de casos que involucran a grandes criminales

y se ha utilizado por ejemplo en Italia en la lucha contra la mafia o en Colombia y

10 Medida implementada en Pert en la década de los 90, en el contexto de

guerrillero Sendero Luminoso, posteriormente en Colombia con el Decret

la Justicia, que presuntamente garantizaria la seguridad de jueces que se vie ueltos en casos con las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o con narcotraficantes, y finalmente la figura tambié
fue aplicada en Italia después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone y Pablo

de 1992.
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29.  Pero estos casos, limitados y excepcionales no se han extendido a cualquier
servidor publico de esta misma naturaleza, sino a los directamente involucrados en

casos que especificamente representan un riesgo real, demostrable e identificable.

30.  Contrario a lo que hace la mayoria, soy de la opinién‘d

asunto, debe prevalecer la correcta valoracién derecho de acceso a la

informacion.

D.  Delacondicion de los element > seguridad como servidores ptiblicos.

31.  Paraexplicar las razones q nducen a sostener y conservar mi criterio,
es necesario insistir en la
conviene resaltar los par

Mexicanos:

la Federacidn, los funcionarios y empleados vy, en general,

desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de

Union o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidorves n
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organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los

actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del y

pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servid

deuda publica.

32. Asimismo de conformidad con Se Monserrit Ortiz Soltero, “se debe

considerar como servidor publico a aquella

sona fisica que ha formalizado su relacidn

juridico laboral con el Estado mediante un niombramiento previamente expedido por el 6rgano
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34. Para abordar este tema es necesario sefialar que en el ano de 1982 fue
modificado el titulo cuarto de nuestra carta magna que entonces se denominaba “De

las responsabilidades de los funcionarios publicos”, posteriormente se tituld “De las

responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estad la

actualidad se titula “De las Responsabilidades de los Servidores Puyblicos,

Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves Hechos de

especificamenteen o relativo a sus articulos 108, 109 y 13

ue el fin primordial fue modificar el concepto trad
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forma en gue se sirva al interés piutblico y a cualquier nivel de gobierno.(énfasis

ariadido)

35.  Robustece lo anteriormente expuesto la Tesis Jurisprudencial e

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Informacté

institucion en donde laboren, pues lo medular y definitorio es que son servidores

publicos quienes sirvan al Estado o Federacién, al gobierno y a la nacién, al interés

publico o a la sociedad.

PRECEDENTES:

A. en revisién 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. [ RH.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.1.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. [ M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.].G.M..

Amparo en revision 1116/2006. | A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."1

36. Consideran lo fanteriormente expuesto, se puede determinar que la

naturaleza de los servidores publicos, al encontrarse al servicio a la sociedad a traves

npleo, cargo o comision, al que le corresponden det
ue quedan constrefiidos, y sujetos de que se.

responsabilidades, todo lo cual corresponde a cualquie

11 Tesis Aislada num. 2a. XCll1/2006 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 1de
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sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés ptblico y a cualquier

nivel de gobierno, razén por la que es de explorado derecho que su nombre, sin

duda alguna, debe ser ptblico ya que es la condicion esencial de todo el sistema de

una efectiva rendicion de cuentas, al que la transparencia y el derecho d eso a la

informacioén contribuyen.

E. El derecho de acceso a la informacion publica.
37. Este Organo Garante debe partir, al analiz s casos, de considerar que el

Derecho de Acceso a la Informacidn Publicas es un‘derecho humano reconocido en

se enctientra dicho derecho.
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38.  Para que ello ocurra, tal como lo pronuncio la corte Interamericana “El Estado

debe adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para garantizar eldde

acceso a la informacidn bajo el control del Estado, de acuerdo al deber gé deigdoptar
disposiciones de derecho interno establecido en el articulo 2 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos”*?(Enfasis anadido)

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile ,S,eh’tencia de19de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 161 A 163 Y 168 '

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13. ’
14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, frac
15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Se
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
16 Ibidem. Parr. 87.
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40. En esa tesitura, no se debe pasar por alto que toda la informacién generada,
poseida o administrada por un ente publico es publica y debe ser puesta a

disposicion de la ciudadania de conformidad con el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual dicta lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pibl errogativa

ar informacion

Toda la informacion

macién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(Enfasis anadido)
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41. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es

un derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido y, a

consecuencia de ello, todas las autoridades en el ambito de sus co
funciones y atribuciones tienen la obligacion de respetarlo

garantizarlo.

, se facilite su entrega y no se obstaculice, como lo" a mayoria, con su

determinacién por disociar parte de la informacion requerida.
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43.  Correlativo a lo expuesto es necesario precisar que la transparencia es una

garantia mas del derecho fundamental de acceder a la informacioén publica y que la

de la soberania de una democracia”"’.

7 belmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy M
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”
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46. Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo cont e

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

litico, saben

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtn poder

que puedan ser llamados a cuentas, que su accion p desempeno

publicidad y a la rendicion de cuentas, toda la informacién relacionada co
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erogaciones para cubrir los servicios personales a través de éstas se reflejan los

gastos ejercidos, y sus periodos correspondientes.

indagar y considerar si se estd dando un adecuado ito de las funciones

piiblicas” (Enfasis aiadido)

50.  Asimismo dar a conocer los egresos:prestupuestados para los ingresos de los

principio de maxima publicidad.
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52.  En esta tesitura al ejercer actos de autoridad y recibir recursos publicos se

encuentran constrefiidos al escrutinio publico, por lo que ni su nombre ni sus

ingresos deberian ser testados, pues ello conlleva a la Transparencia y a

de cuentas.

F. Sobre los supuestos riesgos y los mandatos legales para clasificar la

informacion
53.  Evidentemente que las funciones, zan los servidores publicos

integrantes de las corporaciones o instit es policiales, puede considerarse como

investigar, determinar presumibles responsabilidades o resolver los conflictos.
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54.  Sin duda, en la comision de algunas de estas conductas, existe una presencia

evidente de la violencia fisica, también que quien cometid cualquiera de estas

01/2003 y 02/2003
sefialan:

Criterio 01/2003

LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSIO;
IDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien ¢l

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi

18 PRINCIPALES CRITERIOS PRONUNCIADOS POR EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMAK
DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Docur
pagina electrdnica: hitps://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones ‘ma
11/Criterios_emitidos por el CAlpdf.
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establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ¢

desarrollar las labores que les son encomendadas con 1y mpefio del cargo

respectivo, constituyen informacién piblica, en tanto que se trata de erogaciones que

realiza un érgano del Estado con base en los reciirsos qué encuentran su origen, en mayor

medida, en las contribuciones aportadas gobernados. Clasificacion de Informacion

2/2003-A. 24 de septiembre de 2003. Ungnimidad de votos.

jterio 02/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION

PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE

REFIEREN. AL MONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtic

en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
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publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el

directorio de servidores puiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso

el sistema de compensacién. Clasificacién de Informacion 2/2003-A. 24 de septiembre de

2003. Unanimidad de votos.

régimen de proteccion de sus datos

ingresos se encuentran en un umbra

57.  DPor otra parte y para

Informacmn/Pubhca dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposici

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribucid
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funciones

ayor publicidad al de los particulares.

na mayor claridad respecto a éste punto no esta por

artieulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

11 Su estructura organica completa, en un formato que permita vincul

parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden &

de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIIL El directorio de todos los Servidores Public
departamento o su equivalente, o de menor nivel, ¢
manejen o apliquen recursos publicos; reali
profesionales bajo el régimen de confian

onorarips y personal de base. El directorio

deberd incluir, al menos el nombre, c 0 nombramiento asignado, nivel del puesto

en la estructura orgdnica, fecha de.al I cargo, nuimero telefonico, domicilio para

recibir correspondencia y direc on de correo electronico oficiales;
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de todos los servidores ptblicos que conforman su administracion publica y que

realicen actos de autoridad mismo que debera incluir, al menos el nombre, tal como

se cita:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publi

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribucion iones u objeto

sacial, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, delos temds, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:
(...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formatg que permita vincular cada parte de

stgnado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alt: argo, numero

telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico

oficiales, datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y ent

publica de cada sujeto obligado;
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

 Pégina32dedl




instituto do Transparencio, Accesa o Ia Informacisn Pobiica y
Proteccion do Datos Personales del Estado de México y Municipios

(...)

59. Ademas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion des ones

Pablicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica

y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de la ley general

v las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas

autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio publico, y

la informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de

los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los

mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estady

60. Bajo ese contexto, no estd por demas referir que la inform

pretende acceder, como lo son los documentos de némina en donde se pued
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advertir la informacién correspondiente a los nombres de los elementos de
seguridad publica con funciones operativas, constituyen una obligacion de

transparencia que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a dar

publicidad, la cual corresponde en todo caso a las remuneraciones.

61.  Por lo tanto los nombres de los servidores publicos independiéntemente de

su empleo, cargo o comision, en el ejercicio de las faculta ridas para el

desempefio del servicio publico, asi como los nombres. de Jos prestadores de

servicios son informacion a la que le reviste el cardcter de ptiblica y la misma no
actualiza los supuestos establecidos en los a 0 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estaddide México y Municipios y 113 de la Ley

‘eservada.

General para ser clasificada como inf

62. También es necesario‘cgnsiderar que, a pesar de que el legislador ha recurrido

a ciertas formulas generales, al momento de emitir la legislaciéon que regula la

jurisprudenciales que han emitido las maés altas autoridades jurisdiccionales de

nuestro pais.
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demandando la invalidez del articulo 225, pérrafo segundo, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el 7 de junio:de 2017,

Decreto nimero LXV/RFLEY/0340/2017 1l P.O.”
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64. Como se desprende del criterio antes referido, el maximo Tribunal de nuestro

pais derivado de la interposicién de una accién de inconstitucionalidad determind

onal consistente en la promocion, respeto, protec

derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se h.
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de compromiso de la autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

66. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en
consecuencia, que las obligaciones de promocidn, respeto, proteccién'y garantia de

los derechos corren a cargo de todos los poderes, incluso consi hido que algun

nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas h rtos derechos. A partir
de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles
de gobierno tambien tienen la obligacidn positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer efiéa: erecho”.?

México. Coed. Porriia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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proteccion de la informacién de sus ingresos, ya que el criterio jurisprudencial es-
claro, las condiciones de reserva, ain cuando se determinen en la ley, deben

considerarse a la luz de las condiciones especificas del tipo de informacion

requerida.

G.  El interés publico porque se conozca la informacién, relac

seguridad publica

69. Es de suma importancia destacar que

enfrentar esta situacidn con
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esta y otras politicas publicas un tema discrecional. No habia informacién para evaluar las

politicas, para denunciar los errores y para corregir el rumbo de la nacion”?.

contrario sensu de lo anterior me pregunto ;1

para las personas, en esta materia, afectard las politicas p

1 Una estrategia de Seguridad Publica para proteger a la ciudadania, Consejo Mexican
Internacionales (COMEXI), pagina 11, consultable en la pagina electrénica
http://www.consejomexicano.org/multimedia/1525283658-211.pdf. 4
#2 El blog de Causa en Comiin,en Animal Politico, publicado el 8 de enero de 2020, e
https://www.animalpolitico,com/el-blog-de-causa-en-comun/seguridad-publica-reto

Pino Sudarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

‘:Pégina 39 de ,41?:



institute do Transparencia. Acceso a Ia lnformacién Péblica
Brotecsion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

han resultado insuficientes? ;la falta de informacién ayudard a revertir la
inseguridad en nuestro pais? Al no dar a conocer los nombres de los elementos

policiales y sus ingresos, ;se contribuira a la disminucién de delitos?

73.
riesgos que enfrentan los servidores ptiblicos que participan en las tareas de
seguridad pu |

decisiones publicas para revertir esta condicién que, en realidad, es la que los p

en riesgo.
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H. Conclusion.

74.  Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasion toda vez que

que corresponde a cada servidor ptblico y esta informacién debe proporcionarse de

manera clara y sin ningun tratamient
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Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el reg

11693/INFOEM/IP/RR/2019.
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