Recurrente:
: Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de once de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 10409/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por Persona que no proporciono datos que permitan hacerlo
identificable, a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio 01157/ METEPEC/IP/2019,
otorgada por el Ayuntamiento de Metepec, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha cinco de diciembre de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“Cudl es el nitmero de poblacion que hay en Metepec” (sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Incompetencia. En fecha diez de diciembre dos mil diecinueve, a través del

sistema e_lectféhiéo' SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé al particular su

incompetencia para atender la solicitud de acceso a la informacion.
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3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecisiete de diciembre del dos mil diecinueve, por parte del solicitante de

informacidn, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“Negativa a la informacion.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.
“Negativa” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha ocho de enero del dos mil veinte, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
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6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electronico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccién. En fecha veintisiete de febrero de la presente

anualidad, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion,
pasando el expediente a resolucion, en razén de que fue debidamente substanciado
el expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las

partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigesimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181

parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

Pagina 3 de 22



Recurso de Revision: 10409/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ su incompetencia, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
diez de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que la Recurrente interpuso el

recurso de revision el diecisiete del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que manifestd incompetencia el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso
el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la
presentacion del recurso:
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Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Piblicay

Protecclén de Datos Persor

nates del Estado de México y Municlplos

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
(; 200

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(e

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzari a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.
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Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporcioné datos que permitan hacerlo identificable, por
ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no
se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, I1I, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion putiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién

judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
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réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

-
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados yel
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

[. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano Yy organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el mbito federal, estatal
Yy municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IT. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seri protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
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cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y solo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(s

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardan para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la

informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o0., apartado A, fraccion I11 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revision:
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“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién.
TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por la Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptblica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho del

particular.
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este ()rgano sefiala que los motivos de inconformidad del Recurrente

resultan fundados por las razones que se expondréan en la presente resolucion.
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En ese sentido, es necesario aludir en primer lugar al procedimiento de busqueda
que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién, que se
encuentra previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que se insertan enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la formay términos en que dardn trimite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

De acuerdo conla normatividad en cita, la Unidad de Transparencia debe garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones
para que realicen una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada;

procedimiento que el Sujeto Obligado no garantizd, puesto que el requerimiento de

informacién no se turné a las dreas competentes.
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Asi, en el presente asunto se tiene que el particular solicité Cudl es el niimero de
poblacion que hay en Metepec, requerimiento planteado bajo un cuestionamiento,
sin embargo, en términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados s6lo
proporcionaran la informacién puiblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar céalculos o

practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, que dice:

“Las  dependencias y entidades mno estin obligadas a generar

documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la

informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que

establece que las dependencias y entidades sélo estarin obligadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben

garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Dicho en otras palabras, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del
Sujeto Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o

facultad; pues ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento
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realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se
satisfacen via derecho de peticion, sin embargo, resulta alusivo el criterio 16/17 de
los emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que es del texto y rubro siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental,”

Consecuentemente, los Sujetos Obligados deben realizar una interpretacion a la
solicitud para determinar si la informacién obra en documentos en su poder, en
virtud de que el derecho de acceso a la informacion constituye una prerrogativa a
acceder a documentacion, no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones
subjetivas, por ello, el derecho en cuestion se satisface con entregar el soporte

documental en el que conste lo solicitado.

Bajo tales consideraciones, es menester de este Organo Garante citar lo que estatuye
el articulo 2 fraccion III de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica

y Geografica, que a saber atiende a lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
(...)

MI. Informacién Estadistica: al conjunto de resultados cuantitativos o datos que se
obtienen de las Actividades Estadisticas y Geogrificas en materia estadistica, tomando
como base los datos primarios obtenidos de los Informantes del Sistema sobre hechos
que son relevantes para el conocimiento de los fendmenos econdmicos, gobierno,
seguridad publica e imparticién de justicia; demogrificos y sociales, asi como sus
relaciones con el medio ambiente y el espacio territorial.

Pagina 14 de 22



Recurso de Revision: 10409/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

y A
E @V W

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecclién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Mientras que la diversa fraccién I del articulo 178 de la Ley en cita, dispone que se
considera informacion de interés nacional, la que se trate de temas, grupos de datos,

indicadores de la poblacién y dindmica demografica, entre otra.

Por lo tanto, las personas a las que se requieran datos estadisticos o geogréficos

deberan ser enterados de:
L. El caracter obligatorio o potestativo de sus respuestas, segtin corresponda;

II. La obligacion de proporcionar respuestas veraces, y de las consecuencias de

la falsedad en sus respuestas a los cuestionarios que se les apliquen;

III. La posibilidad del ejercicio del derecho de rectificacion;

IV. La confidencialidad en la administracién, manejo y difusion de sus datos;
V. La forma en que serd divulgada o suministrada la Informacién, y

VI. El plazo para proporcionar los datos, el cual debera fijarse conforme a la

naturaleza y caracteristicas de la informacién a rendir’.

Ahora bien, en términos del articulo 14.13 del Libro Décimo Cuarto del Codigo
Administrativo del Estado de México, para efectos de informacion geogréfica y
estadistica, los programas que se elaboren en la entidad, deberan ser congruentes
con la normatividad establecida por dicho Libro, la Ley de Planeacion del Estado de

México y Municipios, la Ley de Transparencia y sus reglamentos.

1 Cfr. Articulo 40 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
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Mientras que el diverso 20 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios, dispone que en la conformacion del Plan de Desarrollo

Municipal, los Ayuntamientos deberan observar lo que se lee enseguida:

“Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion, programacion y
evaluacién tendrin las siguientes funciones:

L. En materia de planeacion:
(...)
II. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracion, andlisis,
generacion y custodia de la informacion estadistica bdsica, geogrifica y
aquella  generada por las distintas umidades administrativas del
Ayuntamiento, que sea del ambito de su competencia;

b) Participar en la elaboracién de los programas regionales en los cuales esté
involucrado el Municipio;

¢) Elaborar en coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por
programas, asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y
metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d)  Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del Plan
de Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su
presupuesto por programas;

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el
Plan de Desarrollo Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con
el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; y

8) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacion que
éstos llevan a cabo...”

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece que
le compete a los Ayuntamientos, en materia de planeacién democréatica para el
desarrollo, elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y controlar el Plan

de Desarrollo Municipal y sus programas; asi como, establecer los érganos, unidades
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administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las labores de informacién,

planeacion, programacion y evaluacion; entre otras?.

De modo, que compete a las unidades de informacién, planeacioén, programacién y
evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades ptblicas estatales y a las
unidades administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia

de planeacién democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacién para el

desarrollo en el ambito de su competencia;

II. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacién que en

materia de planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

IIl. Coadyuvar en la elaboraciéon del presupuesto por programas en
concordancia con la estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia

de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden relacién
con los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la

evaluacion de su ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las reas a las que
estan adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus

programas;

2 Cfr. Articulo 19 fracciones Iy Il de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
Pagina 17 de 22



Recurso de Revision: 10409/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de

coordinacion y de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del
Estado de Meéxico, la Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los

programas que de éstos se deriven;

VIIL. Reportar periddicamente los resultados de la ejecucion de los planes y
programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México,
con base en la coordinacion establecida en el Sistema de Planeacién

Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

En suma, el Ayuntamiento de Metepec tiene atribuciones para aprobar el Plan de
Desarrollo Municipal, en un plazo de tres meses, contados a partir del inicio del
periodo constitucional de gobierno, en el que se contiene mecanismos e
instrumentos de participacion social e informacion estadistica y geogréfica, a través
de la cual se puede captar y considerar tanto propuestas como aportaciones de la

sociedad.

Por lo tanto, resulta procedente ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién, toda vez que la Unidad de Transparencia no turnd la solicitud al area
competente para conocer de la materia, es decir, aquella cuya funciones le permitan
determinar la expresiéon documental en la que conste la poblacién existente en el

territorio municipal de Metepec.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 160 de la Ley de la Materia, el Sujeto

Obligado deberd otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
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archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, toda vez que en contravencién a lo sefialado por el
Ayuntamiento de Metepec, es responsable de llevar a cabo las acciones inherentes
a la recopilacion, integracion, anélisis, generacién y custodia de la informacion
estadistica bdsica, geografica y aquella generada por las distintas unidades

administrativas del Ayuntamiento, que sea del dmbito de su competencia.

En ese contexto, en atencién al principio pro homine previsto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con lo establecido en la misma
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia, es decir, debié garantizar el derecho
fundamental de acceso a la informacion, otorgando al particular la expresién

documental en la que conste el nimero de personas que habitan el territorio

geografico de Metepec.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
este Organo Garante considera procedente revocar la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, en razén de que aplicé una medida restrictiva en el procedimiento

de buisqueda de la informacién.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Méxicb; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucién, por

lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Metepec.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Metepec, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién numero 01157/ METEPEC/IP/2019, y haga

entrega via SAIMEX, previa buisqueda exhaustiva y razonable en términos del

Considerando CUARTO de esta resolucién, de lo siguiente:

1. La expresion documental en la que conste, el niimero de personas que
residen en el Municipio de Metepec, al cinco de diciembre de dos mil

diecinueve.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucion, asi como que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DEL
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez ﬂ § @ % : é

Secretario Técnico del Pleno
Instituto de Acceso a la Inf Publicay’

(Rﬁbrica) Protaccién de Datos Parsonales dol Estado do México y Municipios

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
10409/INFOEM/IP/RR/2019.
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