Recurso de Revision:  05271/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con numero
05271/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por _ en lo sucesivo
Particular o Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento
de Valle de Bravo, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), vinculada al
Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Valle de

Bravo, mediante la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

ARCHIVO ADJUNTO CON LA INFORMACION ESPECIFICA QUE SE SOLICITA. EL
ARCHIVO, CONTIENE: FECHAS, CICLOS Y NOMBRES DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
ESTAN SOLICITANDO” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA:
Medio para recibir informacion o notificaciones
Entrega por el sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”
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El Solicitante adjunto la digitalizacién de un escrito libre, cuyo contenido es el siguiente:

CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO.

Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento, Donacién de Tecnologia LED.

1.- ¢ Se requiere niimero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales (Para
referencia de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes
plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias
principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias

secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres ?.

La anterior, informacion para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero, febrero,

marzo del aiio 2019.

La informacion que se requiere es en relacion de todas las luminarias que se han

remplazado en todo el municipio.

2.- ¢Se requiere la cantidad de vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y
dreas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una
de las vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A,
vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres,

en las que se se ha llevado cambio de luminarias en el alumbrado piiblico del municipio?
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La anterior, informacion para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero, febrero,

marzo del aiio 2019.

La informacién que se requiere es en relacion de todas las vialidades y todas las dreas del

municipio en las que se haya remplazado luminarias.

3.- Se requiere ;cudnto se factura mensualmente? y ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado

publico?, y en su caso, el adeudo que se genera y jsi ya se pagd o no la diferencia entre facturacion

y DAP? osi, jexiste un saldo a favor del municipio?

Se requiere la informacion mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

Periodo

Recaudacion
del derecho de
Alumbrado
Publico (DAP)

Facturacion de
energia eléctrica
Recibos CFE

Adeudo
(facturacién
menos DAP)

Inicio

Total

Total

Total

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total Ano
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Se solicita adicionalmente, los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes
por la Comision Federal de Electricidad por el mismo periodo del 1° de enero de 2014 al 30

de abril de 2019.

Se solicita informacion de las empresas que han participado en licitaciones en el periodo del 1° de

enero de 2014 al 30 de abril de 2019:

¢Cudntas empresas participantes en la licitacion cumplian con las mds de 100 000 horas de vida
util del luminario que se solicitaron, se requiere certificado de cumplimiento del luminario que gano

la licitacion.

¢De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los

certificados de cumplimiento? (prueba de las 6,000 horas)
¢De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los
certificados de cumplimiento, cudl fue su propuesta econdmica que presentaron y me proporcione

una copia simple?

¢En caso de que una empresa el luminario no cumpla con el certificado de las 100, 000

horas de vida, proporcionar el certificado, con el que cuenta el municipio?

4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ; Qué marca

son? ;Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del aiio 2019.

Y ;Solicito me proporciones el niimero de ldmparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y

potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),
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. Potencia )
Tecnologia Potencia
, Watts .
de Torreéna | (Watts) Cantidad
L. lamparas a
sustituir . LED
sustituir
Vapor de
pord 175
mercurio
100
Vapor de 150
sodio de alta 250
presion 400
Otras
Otras
técnologias
Total

5.- Me proporcionen las bases de licitacion que se publicaron y que sirvieron de base para el
reemplazo de las luminarias para el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016,

2017, 2018 y los meses que van del afio.

6.- Solicito me proporcione el niimero de quejas que se han presentado por inconformidades en el

alumbrado piiblico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

7.- Solicito me proporcionen informacién de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado

en el 2016, 2017, 2018 y 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

L- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van de 2019.
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2. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado publico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o
autoabastecedora de energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose
de los montos acumulados por mes y afio o bien, por fecha desde la cual no se ha realizado

pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este concepto.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico

durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

4. Lao las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes para
cubrir la factura por concepto del consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
piblico municipal de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del
2019.

5. En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de luminarias (total
o parcial) que integran el sistema piiblico municipal se haya realizado por el municipio o
una empresa privada, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019;
se requiere saber cudntas luminarias fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi
como las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron,

corrigieron o arreglaron.

6. Informe cuantas licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado piiblico se llevaron
a cabo en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo
la licitacion.
IL.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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7. Sesolicita el censo de alumbrado piiblico de las luminarias instaladas en el municipio para
los afios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019 o en su caso, el censo mds reciente del

municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion), y el tipo de poste en el que estin
montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera) para los aiios 2016,

2017, 2018, y lo que va del afio 2019.

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido para los afios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019.

C. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio para

los aifios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion para los afios 2016, 2017,

2018, y lo que va del aiio 2019.

7. De las licitaciones, informe del niimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia
LED, la potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017,

2018 y los meses que van de 2019.

8. Del censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado

publico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:
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e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estdn montadas

las luminarias (Iamina, concreto, madera, etcétera).

f.  El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de

alumbrado piiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

II1.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente

informacion desglosada:

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f.  La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion,).

9. La fecha de inicio y término de obra,

h. Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE.

i.  En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacién de
alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los arios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito:

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion ylo comunidad y/o avenida).

9. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado puiblico,

i. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE.

J- El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién en
su modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

K. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10. El nuimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

11. El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
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sistema de alumbrado puiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los

meses que van del 2019.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de

energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el

municipio (ayuntamiento).

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacion

(monto) reportado por CFE al municipio de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018

y los meses que van de 2019.

4. Ellistado y/o nuimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

5. El listado y/o niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado

Piblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

6. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado publico municipal.

.7 (Sic.)
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II. Requerimiento de aclaracion a la solicitud de informacion.

Con fecha tres de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Valle de Bravo, notificd al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), vinculado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), un
requerimiento de informacion adicional a la solicitud de acceso a la informacion con namero
00049/VABRAVO/IP/2019, en el cual se le pidi¢ al Particular que adjuntara e documento

senalado en la solicitud de informacion.

II1. Contestacion al requerimiento de aclaracion.

Con fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, el Particular respondié al requerimiento de
aclaracion previamente sefialado, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), vinculado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), respecto a la solicitud
de acceso a la informacion publica, por medio del cual indico que anexaba el archivo WORD,

con la informacién requerida.

El Solicitante adjuntd la digitalizacion de un escrito libre, cuyo contenido se encuentra referido

en el Antecedente I.

IV. Prérroga del Sujeto Obligado.

Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), vinculado a la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), la Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valle de Bravo,

notifico al Particular una prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacién con
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numero 00049/VABRAVO/IP/2019; no obstante de las constancias que obran en el
expediente electronico en que se actiia, se advierte que omitio adjuntar el Acuerdo del

Comité que confirmara dicha situacion.

V. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debi6é dar
contestacién a la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), vinculado a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), se advierte que el
Ayuntamiento de Valle de Bravo no dio respuesta, por lo que se configurd la negativa ficta
a entregar informacion, prevista en los articulos 166, parrafo cuarto y 178, parrafo segundo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

VI. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diez de junio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), vinculada al Sistema de Acceso a Informacion
Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, en contra de

la falta respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
folio No. 256218. mediante el cual el Sujeto Obligado (municipio de Valle de Bravo en el Estado de
Meéxico) no me ha proporcionado la informacion solicitada, mediante el folio de solicitud:
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00049/VABRAVO/IP/2019, no respondid y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de informacién
realizada por el hoy quejoso, misma que ha sido clara y precisa. Folio. 256218 Fecha de la solicitud:

02/05/2019 Sujeto Obligado: Municipio de Valle de Bravo.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

no se dio respuesta a la solicitud que formule el dia 2 de mayo de 2019”

El ahora Recurrente, adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Escrito libre sin fecha, mediante el cual se sefial6 lo siguiente “el sujeto obligado no da respuesta
a la solicitud de informacion que formule de forma clara, precisa y respetuosa, despues de que informo

sobre una prorroga, no contesto mi solicitud en el tiempo establecido.”

ii) Escrito libre, suscrito por el ahora Recurrente y dirigido a la Comisionada Presidenta de

este Instituto, por medio del cual indicd lo siguiente:

“

Ahora bien, como es de su conocimiento existe el folio No. 256218, mediante el cual el Sujeto
Obligado (municipio de Valle de Bravo en el Estado de México) no me ha proporcionado la
informacion solicitada en el formato requerido para la recepcion de la misma. Asimismo, el Sujeto
Obligado, no dio respuesta a la solicitud formulada el dia 2 de mayo de 2019, mediante el folio de
solicitud: 00049/VABRAVO/IP/2019, no respondio y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de

informacion realizada por el hoy quejoso, misma que ha sido clara y precisa.

Adicionalmente, como puede observar el municipio de Valle de Bravo (sujeto obligado), no da

respuesta a ninguna de las preguntas que formulé de forma clara, precisa y respetuosa, por lo que
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se viola la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes secundarias

relacionadas con el acceso a la informacion piiblica gubernamental.

La respuesta que debe formular el sujeto obligado debe ser de forma debidamente fundada y
motivada, aportando las pruebas que considere pertinentes de si tiene o no la informacion que se

solicita.

Considero que el Sujeto Obligado violentd mis garantias individuales de acceso a la informacion
publica gubernamental establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucion del Estado de México y las leyes secundarias para el Estado de México.

Obligaciones de los sujetos obligados

Los Sujetos Obligados tienen la responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cuentas a
la sociedad; prevaleciendo el principio de mdxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona y garantizando que la
entrega de la informacién sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la

informacion de toda persona.

Los Sujetos Obligados buscardn en todo momento que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, traduccion a lenguas

indigenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.

Los Sujetos Obligados serdn los responsables del cumplimiento de las obligaciones, procesos,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en los términos que las mismas

determinen.
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Por lo anteriormente expuesto, vengo a interponer mi queja o recurso de revision en contra del sujeto
obligado a efecto de que se dé respuesta a la solicitud de informacién que formule de forma respetuosa
y pacifica de conformidad con los Articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Primero. Se interponer queja o recurso de revision en contra del sujeto obligado o servidores
publicos que incumplieron con las obligaciones establecidas en la Ley General, la Ley Generar y Ley
de Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de México y

demds ordenamientos aplicables en la materia.

Segundo. Solicitar que el sujeto obligado atienda y de respuesta a la solicitud que formulé el dia 2
de mayo de 2019, a efecto de que no se violen mis garantias individuales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion del Estado de México

y leyes secundarias.

Tercero. Solicitar, en su caso, se le sancione al sujeto obligado y se le impongan las medidas de
apremio establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
del Estado de México, la Ley General y Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Puiblico del
Estado de México y municipios.

...” (Sic)

VII. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diez de junio de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigndé el numero de expediente
05271/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema

aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
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Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El catorce de junio de dos mil diecinueve, se acord¢ la
admisiéon del Medio de Impugnacion interpuesto por el Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual
fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hébiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Manifestaciones del Particular. El dieciocho de junio, cinco de julio y diecinueve de agosto,
todos de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX)), el Particular, proporciono los siguientes documentos:

i) Escrito libre, sin fecha, emitido por el ahora Recurrente, mismo que se encuentra citado en

el Antecedente I, de la presente Resolucion.

ii) Escrito libre, suscrito por el Particular y dirigido a la Comisionada Presidenta de este

Instituto, cuyo contenido esta referido en el Antecedente III.

d) Informe justificado del Sujeto Obligado. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve,
se recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, el Informe Justificado

con numero SPM/DSP-003/ 2019, del diecinueve de junio de dos mil diecinueve, suscrito por

Pagina 16 de 86



Recurso de Revision:  05271/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

el Director de Servicios Publicos del Sujeto Obligado, dirigido al Comisionado Ponente, por

medio del cual, precisé lo siguiente:

“

CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO. (Puntos; 1,2,4 y 5)

* Se tiene la siguiente informacion derivada del afio 2017 donde se llevé a cabo el Suministro y

Colocacion de Luminarias para alumbrado puiblico con tecnologia led de hasta 78 w mod. LED-70-

OV15-1II-AP-CT, teniendo lo siguiente:

Se anexa en archivo electronico el 1iltimo censo llevado a cabo en el aio 2016.

LUMINARIOS LED POR SECCIONAL
| ESCRIPCION No. De
N.P.| CANTIDAD | UNIDAD DESC SEECIONAL
LUMIRARIO LED PARA ALUMBRADO
. 5654
S - e PUBLICO.
LUMIRARIO LED PARA ALUMBRADO
~ 5655
- e PEA PUBLICO.

EN CUANTO AL PUNTO 3 Y LOS NUMERALES 1, I1I, IV Y V se comenta lo siguiente:

® Que el drea de Alumbrado Publico Inscrita a la direccion de Servicios Piiblicos, da mantenimiento

a este, por lo que no realiza contratos para la prestacién de servicios por terceros, hasta el momento.

”

El Sujeto Obligado adjunté la digitalizacion del Censo de Alumbrado Publico, del dos mil

dieciséis.
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e) Ampliacion del plazo para resolver: El ocho de agosto de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de
revision que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

f) Vista del Informe Justificado: El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se dict6 acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado del Recurso de Revision citado al rubro, asi como el documentos adjuntd, por haber
robustecido su respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

g) Cierre de instruccion. El veintidds de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccidn y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
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1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢ parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Ademas, de que el medio de impugnacién fue presentando en tiempo, toda vez que ante la
ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituye la negativa ficta, que genera la

posibilidad de los particulares de interponer un medio de impugnacion ante tal omision, en

cualquier momento; por lo que, no es necesario determinar una temporalidad respecto del
momento de presentacion de un Recurso de Revisién, conforme a lo establecido en los
articulos 166 y 178, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y los Municipios.

Conforme a lo anterior, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion VII, de la Ley de la materia, toda vez que la Solicitante se inconformo con la falta de

respuesta a su solicitud de informacion.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

El ahora Recurrente solicito al Ayuntamiento de Valle de Bravo, respecto al servicio de

alumbrado publico, lo siguiente:

1. El niimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y
techumbres), del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de

dos mil diecinueve;
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El niimero de luminarias por cada una de las vias, de la temporalidad previamente

referida.

El nimero de vias, establecidas en el primer punto, conforme a la temporalidad

precisada.

El niimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1,
del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil

diecinueve;

Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacidn, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de

abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes.

Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de

Electricidad, del periodo sefialado previamente.
Ntmero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas
de cien mil horas de vida util del luminario solicitado, del periodo sefialado en el punto

5; asi como, lo siguiente:

a) Los certificados de cumplimiento, de dichas empresas.

b) Propuesta Econdmica.
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La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis al
dos de mayo, asi como el nimero de ldmparas, desglosadas por potencia y tecnologia

a sustituir.

Ntmero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado ptblico a partir

de la sustitucion de la Tecnologia Led.

Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis
a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y

modelo.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del dos mil trece al dos

de mayo de dos mil diecinueve.

Situacidén actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision previamente sefialada o cualquier otra empresa, en donde se informe

los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual se dejé de pagar.

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

Las partidas presupuestales y los montos que se pagaron por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico

municipal, de la temporalidad previamente sefialada.
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El numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones, del periodo sefialado en el punto 13.

Ntmero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo

total, del dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve.

El censo de alumbrado publico de los ejercicios fiscales del dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, o en su caso, el mas reciente, asi

como los documentos que contengan lo siguiente:

a) Cantidad de luminarias y balastros, tipo de equipo, capacidad, ubicacion y tipo de
poste;

b) ElRegistro Permanente de Usuario, asignado al servicio de alumbrado publico, del
servicio estimado y medido;

c) Cantidad de luminarias y balastros instalados en las avenidas principales del
Municipio, que incluya el tipo de equipo y capacidad, y

d) Cantidad de luminarias y balastros instalados que poseen equipo de medicién, que

contenga el tipo de equipo y su capacidad.

Sefialar si ha realizado algun proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado publico para ofrecer servicio a las comunidades, de la temporalidad

precisada en el punto 13 del requerimiento, y en caso afirmativo, lo siguiente:

a) Monto total de inversion;
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El tipo o fuente de financiamiento;

La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

El tipo de equipos;

Capacidad instalada;

Ubicacién;

Fecha de inicio y término de la obra;

Fecha de modificaciéon del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad, y

Lugar de notificacion y publicacion de dichos proyectos.

Indicar si ha realizado algtin proyecto parcial o total de modernizacion del servicio de

alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos del dos mil

trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, y en caso afirmativo, lo siguiente:

Monto total de inversién;

El tipo o fuente de financiamiento;

La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

El tipo de equipos;

Capacidad instalada;

Ubicacién;

Fecha de inicio y término de la obra;

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
publico;

Fecha de modificaciéon del nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad;

Tipo de procedimiento llevado a cabo, para la adquisicién de los nuevos equipos;
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k) Numero y nombres de empresas concursantes o convocadas;

1) Criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisiciones para elegir a la
empresa contrata para realizar la modernizacién del sistema de alumbrado
publico, y

m) Acta de cabildo en la que se fundamente, justifique, exponga y autorice el proyecto

respectivo.

20. El namero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Municipio, para ampliar
el sistema de alumbrado publico, asi como, las atendidas y concluidas, del periodo

sefialado en el punto 13 del requerimiento.

21. Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica

por parte de la Comision Federal de Electricidad al Municipio;

22. Convenio de “Peso por Peso”, firmado por la Comision previamente referida y el

gobierno municipal.

23. Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico “DAP”, firmado entre la
Comision Federal de Electricidad al Municipio y el Ayuntamiento, asi como la

recaudacion reportada, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.
24. Listado y nimero de juicios o controversias promovidas por particulares, en contra del

Municipio, por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP”, de la

temporalidad previamente sefialada.
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25. Listado y nimero de juicios o controversias pérdidas o ganadas por el Ayuntamiento,
que hayan sido promovidos por particulares, por el pago indebido del derecho de
alumbrador publico, del periodo sefialado en el punto 13 del requerimiento

informativo.

26. Normas o lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.

Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente, justamente se inconformd
porque no fue contestado su requerimiento informativo; por lo cual se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 179, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, correspondiente a -La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacidn-. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso
de Revisidn, el Particular en manifestaciones proporcion¢ la solicitud de informacién y las
razones y motivos de inconformidad del medio de impugnacion interpuesto; mientras, que el
Sujeto Obligado proporciono el Censo de Alumbrado Publico, dos mil dieciséis, asi como la
relacion con el suministro y colocacion de luminarias con tecnologia LED, del dos mil

diecisiete.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informaciény el
escrito recursal, el Informe Justificado del Sujeto Obligado y las manifestaciones realizadas
por el Particular; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio
de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fracciéon IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, 1a informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacidn publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciones XXIII, XXV, XXVI, XXIX, XXXII, XXXIV y XXXVII, que, la
informacion sobre los servicios que ofrecen; la financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto; la relativa ala deuda publica; los procesos
y resultados sobre los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, que incluya la version publica del expediente respectivo, y
las concesiones, contratos o convenios; las estadisticas que generen, con la mayor
desagregacion posible; los convenios de coordinacion, de concertacidon, entre otros,

corresponde a obligaciones comunes de Transparencia para los sujetos obligados.

El articulo 94, fraccion I, inciso b) y fraccidn II, inciso b), que, el Presupuesto de Egresos y las
férmulas de distribucion de los recursos otorgados, y las actas de sesiones de cabildo,

corresponden a obligaciones especificas de Transparencia de los municipios.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora

Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, 1o cuales se encuentran establecidos en el articulo 2°

de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacioén publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacioén generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptiblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion a
las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164, 165
y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material.

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del Particular consistié en que,
a la fecha de la interposicion del Recurso de Revision, el Ayuntamiento de Valle de Bravo no
habia registrado respuesta a su requerimiento de acceso a la informacidn, el cual fue presentado

el dos de mayo de dos mil diecinueve.

Por otra parte, el tres de dicho mes y afo, el Sujeto Obligado solicit6 una aclaracién a la solicitud
de acceso a la informacion; misma que fue desahogada por el ahora Recurrente el siete de mayo
de la presente anualidad; por lo que, el plazo de quince dias hdbiles para emitir contestacion,
establecido en el articulo 163, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, comenzd a correr el ocho del

multicitado mes y afio, de conformidad con el diverso 159, de dicho ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, el veintisiete de mayo de la presente anualidad, el Ayuntamiento de

Valle de Bravo notificé una prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacion; sin
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embargo, se advierte que no proporciono el acta de su Comité de Transparencia, en términos
del segundo parrafo segundo, del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo cual, se INSTA al Sujeto
Obligado a que en futuras ocasiones proporcione la autorizacion de dicho Comité, para

ampliar el plazo para dar contestacion al requerimiento informativo.

Sin menospreciar lo anterior, se considera que en el presente caso, el Sujeto Obligado contaba
con veintidds dias hébiles para entregar la respuesta respectiva (en términos del articulo 163
de la Ley de la materia). Asi, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir
contestacion al requerimiento informativo, comenzo a correr el ocho de mayo de dos mil
diecinueve y fenecio el seis de junio de la presente anualidad; lo anterior, sin contar los dias,
once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de mayo, asi como, uno y dos de
junio, todos del dos mil diecinueve, al ser dias inhabiles de conformidad con el articulo 3°,
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, y el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México el diecinueve

de diciembre de dos mil dieciocho.

Conforme a lo anterior, este Instituto verificé que, en efecto, no se registré una respuesta a la
solicitud de la ahora Recurrente, en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), sistemas utilizados para presentar

el requerimiento de informacidn, tal como se observa a continuacion:
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Folic de la solicitud: 00045 VAEBRAVOIP2013

1 Andlisis de la solicitud ”fu”gfﬂga
Requerimiento de aclaracion, complementacion o 03052019

2 cormeccion de datos de la solicitud notificada | Art. 1'1_0'3_39

159) o
4 Analisis de la aclaracion complementacion o 07/05/2019
correccion de datos de la solicitud 08:53:55

1 Praorroga aprobada notificada 2:;.”3:3205;3

7 Interposicion de recurso de revision ngggf

8 Turnado al comisionado ponente ngggf

Conforme a lo establecido, se colige que, tal como lo indicé la Particular, el Ayuntamiento de
Valle de Bravo no emitié respuesta para dar contestacion a la solicitud de informacion, dentro
de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el seis de
junio de la presente anualidad para notificarla; por lo que, resulta evidente que el agravio

hecho valer por la Recurrente resulta FUNDADO.

No obstante lo anterior, durante la substanciacion del presente Medio de Impugnacion, el
Sujeto Obligado emiti6 respuesta al requerimiento del Particular, por lo que se procede a
su analisis; en ese contexto, cabe recordar que la solicitud materia de la presente Resolucion,
versa sobre el servicio de alumbrado publico; por lo que, resulta necesario traer a colacion, el
articulo 115, fraccion III, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los Municipios tendran a su cargo, diversas funciones y servicios

publicos, entre los que se encuentra el de alumbrado publico.
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De la misma manera, el segundo parrafo, del articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece que los Ayuntamientos de los municipios, tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos que sefiale la fraccion III, del articulo 115 de la Carta

Magna.

En ese sentido, los articulos 125, fraccion I y 126 de la Ley Orgéanica Municipal, establecen que
los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotaciéon, administracion y conservacion
de los servicios publicos municipales, entre los que se encuentran el de Alumbrado Publico;
ademas, que dicho servicio debera realizarse por los ayuntamientos, a través de sus unidades
administrativas u organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado y otros
municipios para mejorar la eficacia del mismo; por lo cual, podra concesionarse a terceros, la

prestacion de esta.

En ese orden de ideas, el Bando Municipal dos mil diecinueve, de Valle de Bravo (consultado
el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, a las diez horas, en la pagina

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 020

19/bdo113.pdf), mismo prevé lo siguiente:

e (Articulo 5° fraccion IX): Las autoridades municipales estan obligadas a garantizar la

eficiente prestacion de los servicios publicos municipales con calidez y oportunidad.

e (Articulo 39 y 40, fraccion XVII): El Ayuntamiento tendra a su cargo la planeacion,
administracién, conservacion y evaluacion de los servidores publicos municipales, que
son las actividades que se desarrollan para satisfacer una necesidad colectiva de

caracter econOmico o cultural, entre los cuales, se encuentra el de Alumbrado Pablico.
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Para lograr lo anterior, el Gobierno Municipal ejecutara las obras que la prestacion,

instalacidn, funcionamiento y conservacion de los mismos requirieran.

e (Articulo 41): La prestacion de los servicios publicos municipales estaran a cargo del
gobierno municipal, a través de sus dependencias y organismos, o bien, mediante

concesiones a terceros.

Conforme a la normatividad analizada, se logra observar que el Ayuntamiento de Valle de
Bravo resulta competente para pronunciarse sobre la informacion requerida, en virtud de ser
el encargado de ver todas las cuestiones relacionadas con el servicio de alumbrado publico,

dentro de la circunscripcion territorial de dicho Municipio.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se logra observar que el Sujeto
Obligado turn¢ la solicitud de informacién a la Direccién de Servicios Publicos; por lo que,
resulta necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que debid seguir el Sujeto
Obligado para localizar la informacion requerida, en términos de los articulos 160 y 162 de
laLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
previamente referidos. Asi, es necesario traer a colacion, el articulo 31 y 35, del Bando
Municipal dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Valle de Bravo, que precisa que el Sujeto
Obligado para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con diversas unidades
administrativas, entre las cuales se encuentran, la Presidencia, la Secretaria del Ayuntamiento,
la Tesoreria Municipal, las Direcciones de Administracion, de Servicios Publicos, de Obras

Publicas, de Desarrollo Urbano, de Gobierno Municipal y la Consejeria Juridica y Consultiva.
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En ese orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de México, que prevé que los

Municipios cuentan con diversas areas administrativas, entre las que se encuentra las

siguientes:

Presidencia Municipal (Articulo 48): Encargada de contratar y concertar en
representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo de este, la realizacion de obras y
prestacion de servicios publicos, por terceros; supervisar la administracion, registro,

control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del Municipio.

Secretaria del Ayuntamiento (Articulo 91): Se encarga de asistir a las sesiones del
Ayuntamiento y levantar las actas correspondientes; de llevar y conservar los libros de
actas de cabildo, con las firmas de los asistentes; publicar los reglamentos, circulares y
demas disposiciones municipales de observancia general; elabora el inventario de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como, la integracion del sistema de

informacidon inmobiliaria.

Tesoreria Municipal (Articulo 95): Administra la hacienda publica; determina,
liquida, recauda, fiscaliza y administra las contribuciones; lleva los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios; proporciona
oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para
la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales; proporcionar la informacién
financiera relativa a la solucion y propone la politica de ingresos de la tesoreria

municipal e interviene en la elaboracion del programa financiero municipal.

Por otra parte, Reglamento Organico de la Administraciéon Publica Municipal de Valle de

Bravo, prevé las siguientes areas:
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Direccion de Administracion (Articulo 25): Encargado de dirigir la administracion de
los recursos materiales; de coordinar el archivo administrativo del Municipio; de
administrar el almacén de insumos materiales; de atender las solicitudes relativas a
dotacién de insumos e insumos, y vigilar los procedimientos de adquisicion de

recursos materiales, asi como la contratacion y operacion de servicios.

Direccion de Gobierno Municipal (Articulo 42): Que disefia, ordena y ejecuta las
acciones tendientes a mejorar la movilidad del Municipio; realiza estudios de transito
con el fin de lograr una mejor utilizaciéon de las vias; estudia, opina y propone
soluciones en materia de movilidad, y participa en la elaboracién del “Programa

Integral de Reordenamiento Vial”.

Direccion de Servicios Publicos (Articulo 47) Se encarga de brindar eficazmente,
entre otros servicios publicos, el de alumbrado publico, asi como su mejoramiento y
ampliacion; proporcionar mantenimiento a las instalaciones, maquinaria,
instrumentos y equipos necesarios para la prestacion de dichos servicios; disefiar y
operar un area de denuncias de usuarios, en el cual reciban y atiendan denuncias
ciudadanas relativas a las deficiencias en la prestacion de los servicios publicos;
disefiar y supervisar el sistema de alumbrado publico; efectuar gestiones necesarias
con la Comision Federal de Electricidad, para la correcta prestacion de dicho servicio
y vigila la conservacién y mantenimiento de las instalaciones y equipo para la

prestacion del servicio de alumbrado publico.
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e Consejeria Juridica y Consultiva (Articulo 97 Que promueve todo tipo de juicios;
opone todos los medios de defensa y ejecuta los actos juridicos que disponga el

Ayuntamiento.

Por otra parte, contard con una Direccion de Obras Publicas, que planeard, programard,
presupuestara, adjudicard, contratard, ejecutara, vigilard, supervisard, controlara,
decepcionard, conservara y mantendrd las obras publicas municipales; ademads, de la
Direccion de Desarrollo Urbano que se encarga de la planeacion territorial, ordenamiento de
los asentamientos humanos, control del desarrollo urbano, a través de las funciones de

planeacion, regulacion, supervision y autorizacion.

Conforme a lo referido, se considera que el Sujeto Obligado, turno la una unidad de
administrativa competente para atender la solicitud de informacioén, a saber, la Direccion de
Servicios Publicos; sin embargo, no gestiond dicho requerimiento, a la Presidencia, a la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, las Direcciones de Administracion,
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y de Gobierno Municipal y la Consejeria Juridica y
Consultiva; por lo que, se advierte que el Ayuntamiento de Valle de Bravo incumplié con el
procedimiento de busqueda establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez establecido lo anterior, se procede a verificar los requerimientos del Particular, con el

fin de determinar si procede su entrega o no.

e Requerimientos 1, 2,4, 8y 15.
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— El niimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dreas verdes, plazas y
techumbres);

— Elnumero de luminarias por cada una de las vias;

— Elntimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias previamente sefialadas;

— La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el nimero
de lamparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir, y

— El ntimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones.

Con relacion a dichos puntos, cabe senalar que el Sujeto Obligado, durante la sustanciacion
del medio de impugnaciéon turné la solicitud de informacién a la Direccion de Servicios
Publicos, sin embargo dicha unidad administrativa no realizé pronunciamiento expreso sobre
dicha informacion, aunado a que no se logra advertir, los criterios de busqueda utilizados para
localizar la informacién, pues unicamente precis6 que no contaba con datos de
administraciones pasadas, situacion que no resulta procedente al no realizar una indagacién
exhaustiva y razonable; en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 2/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia

y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
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implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién 16gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién 1égica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho
de acceso a la informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad,
toda vez que no dio atencion a los requerimientos 1, 2, 4, 7 y 15 de la solicitud de informacion,
todos referentes a conocer el numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas,
arregladas o transformadas, asi como las caracteristicas (tecnologia, marca y potencia) y los
lugares en donde se realizaron (tipo de via); asi como el nimero de luminarias actuales, con

las que cuenta el Sujeto Obligado.

Al respecto, este Instituto realizd una busqueda de informacién ptiblica, en donde se localizd
el Segundo y Tercer Informe de Resultados del Ayuntamiento de Valle de Bravo 2016-2018

(consultados el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve en las paginas
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http://www.valledebravo.gob.mx/pdf/SEGUNDO%20INFORME %20DIGITAL.pdf, y

http://www.valledebravo.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/TERCER-INFORME-MOD-

2018-DIGITAL.pdf, a las once horas), de los cuales se desprende lo siguiente:

¢ Que en el dos mil diecisiete, en cumplimiento al convenio celebrado entre el
Ayuntamiento de Valle de Bravo y la Comision Federal de Electricidad, con la
finalidad de determinar el nimero y tipo de luminarias existentes en el Municipio, por
lo que se realizo el censo respectivo, en donde se habian contabilizado cuatro mil
doscientas luminarias, de las cuales, tres mil quinientas eran de tecnologia LED.
Ademas, que la Direccion de Servicios Publicos otorgaba mantenimiento permanente
a la red de alumbrado publico, con el fin de atender los setecientos ochenta y cinco

reportes y por el cual, se repararon mil quinientas cuarenta y un luminarias.

* Queen el dos mil dieciocho, se repararon ochocientas veinticuatro luminarias y dieron
atencion a ochocientos veintiséis reportes ciudadanos. Ademas, que contaba con un

total de seis mil trescientas luminarias, tres mil quinientas de tecnologia LED.

Ademas, se localizd el Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Valle de Bravo 2013-
2015 (consultado, el veintiuno de agosto del dos mil diecinueve en la pagina electronica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip0/2015/28/5/4791e7e902958622cdb0aebal7e

7bd36.pdf, a las once horas, con quince minutos), el cual precisa que se colocaron ciento
setenta y un luminarias nuevas, se rehabilitaron mil doscientas noventa y siete ldamparas y
brindé mantenimiento permanente a las cinco mil seiscientas veinte nueve luminarias

instaladas.
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Conforme a lo citado, se considera que el Sujeto Obligado tiene competencia para
pronunciarse de los requerimientos informativos, pues conoce del nimero de luminarias con
las que contaba, ademads, que para las administraciones 2013-2015 y 2016-2018, el Sujeto
Obligado, efectud acciones para la colocacion y reparacion de luminarias, asi como la

modernizacién a luminarias de tecnologia LED.

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, principalmente en la Direccion de
Servicios Publicos, a efecto de proporcionar el documento o documentos donde conste el
numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas, del
dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, asi como, el numero de luminarias con las
que cuenta del dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, con el mayor
grado de desagregacion que obre en sus archivos. Dicha determinacion toma relevancia, pues
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sélo estdn constrefiidos a proporcionar
la informacidn publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante, ademas, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
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Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacioén. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacién.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que, para atender los presentes requerimientos, basta con que el Sujeto Obligado proporcione

el documento o documentos, donde conste lo siguiente:

o El ntmero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como caracteristicas (tecnologia, marca y potencia) y los lugares en
donde se realizaron (tipo de via), del dos mil trece al dos de mayo de dos mil
diecinueve, con el mayor grado de desagregacion que obre en sus archivos, dado que
dicho documento atenderia los puntos requeridos por el Particular, a saber, el 1,4, 7, 8

y 15.
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El ntimero de luminarias con las que cuenta el Ayuntamiento de Valle de Bravo, del

dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, con el mayor grado

de desagregacion que obre en sus archivos.

¢ Requerimientos 3.

En el presente caso, el Particular solicité conocer las vias principales, ejes viales, primarias,

colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y techumbres con las que cuenta el

Ayuntamiento de Valle de Bravo; al respecto,

cabe precisar que el Sujeto Obligado, tampoco

realiz6 un pronunciamiento expreso respecto a este punto, por lo que, incumpli6 el principio

de exhaustividad.

Ahora bien, respecto a la informacion requerida, es necesario traer a colacion los articulos 18

y 20 del Bando Municipal dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Valle de Bravo, que

establece que el municipio tiene una extension territorial de cuatrocientos veintitin kilémetros

cuadrados; ademas, que se divide para su organizacion territorial, politica y administrativa,

en cincuenta y tres delegaciones municipales y veintiséis jefaturas, a saber las siguientes:

Delegacion Municipal de Avandaro.

1.

2. Delegacion Municipal de Atesquelites. g?
3. Delegacion Municipal de Casas Viejas. 22
4. Delegacidn Municipal de Cerro Colorado. 23
5. Delegacion Municipal de Cerro Gordo. 24,
6. Delegacion Municipal de Cuadrilla de Dolores.  25.
7. Delegacion Municipal de El Aguacate.

8. Delegacion Municipal de El Arco. 27.
9. Delegacion Municipal de El Castellano. 28.
10. Delegacion Municipal de El Cerrillo. %
11. Delegacién Municipal de El Durazno. 31
12. Delegacion Municipal de El Fresno. 33
13. Delegacion Municipal de El Manzano. 3
14. Delegacion Municipal de Godinez Tehuastepec. 4
15. Delegacion Municipal de La Candelaria. 15
16. Delegacion Municipal de La Huerta San Agustin. 36,
17. Delegacion Municipal de Las Joyas. 3r.
18. Delegacion Municipal de Loma de Chihuahua. 38,
19. Delegacion Municipal de Loma de Rodriguez.  39.
20. Delegacion Municipal de Los Alamos.

Delegacién Municipal de Los Alamos.
Delegacicn Municipal de Los Pelillos.

. Delegacion Municipal de Los Pozos.

Delegacion Municipal de Los Saucos.
Delegacion Municipal de Mesa de Dolores.
Delegacicn Municipal de Mesa de Dolores, Primera Seccidn.

26. Delegacion Municipal de Mesa de Jaimes.

Delegacion Municipal de Mesa Rica.
Delegacion Municipal de Pefia Blanca.

. Delegacién Municipal de Rincdn de Estradas.
. Delegacion Municipal de San Gabriel Ixtla.

Delegacicn Municipal de San Gaspar.
Delegacion Municipal de San José Potrerillos.

33. Delegacion Municipal de San Juan Atezcapan.

Delegacicn Municipal de San Mateo Acatitlan.
Delegacion Municipal de San Nicolas Tolentino.

Delegacion Municipal de Santa Magdalena Tiloxtoc.
Delegacion Municipal de Santa Maria Pipioltepec.
Delegacion Municipal de Santa Teresa Tiloxtoc.
Delegacion Municipal de San Siman El Alto.

40. Delegacion Municipal de Tehuastepec.
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41. Delegacion Municipal de la Villa de Colorines.

42. Delegacion Municipal de la Primera Seccion, Centro Histérico de la Ciudad de Valle de Bravo.

43. Delegacién Municipal de la Segunda Seccién, Barrio de Tres Arboles, de la Ciudad de Valle de
Bravo.

44, Delegacion Municipal de la Tercera Seccion, Barrio de San Vicente, de la Ciudad de Valle de Bravo.

45. Delegacion Municipal de la Cuarta Seccion, Barrio de San Sebastian, de la Ciudad de Valle de Bravo.

46. Delegacion Municipal de la Quinta Seccion, Barrio de El Deposito, de la Ciudad de Valle de Bravo.

47. Delegacion Municipal de la Sexta Seccion, Barrio de Otumba, de la Ciudad de Valle de Bravo

48. Delegacion Municipal de la Séptima Seccion, Barrio de San Antonio, de la Ciudad de Valle de Bravo.

49. Delegacion Municipal de la Octava Seccidn, Barrio de Santa Maria Ahuacatlan, de la Ciudad de Valle
de Bravo.

50. Delegacion Municipal de la Novena Seccion, Colonia Rincon Villa del Valle, de la Ciudad de Valle de
Bravo.

51. Delegacion Municipal de la Décima Seccion, Barrio de Guadalupe, de la Ciudad de Valle de Bravo.

52. Delegacion Municipal de la Décima Primera Seccion, Barrio de Monte Alto, de la Ciudad de Valle de
Bravo.

53. Delegacion Municipal de La Laguna.

Las jefaturas de sector son las siguientes:
1. Colonia Emiliano Zapata.

2. El Naranjo.

3. El Trompillo.

4. La Boguilla.

5. La Fabrica.

8. Derogado. 17. San Lorenzo.

7. LaPalma. 18. San Ramon.

8. LaVolanta. 19. San Vicente Escalerillas.
9. Las Ahujas. 20. Santo Tomas El Pedregal.
10. Las Conejeras. 21. Tenantongo.

11. Mesa de Palomas. 22. Tierra Grande.

12. Ojos de Agua. 23. Tres Puentes.

13. Palito Verde. 24, Valle Escondido.

14. Piedra del Molino. 25. Valle Verde.

15. Plan La Puerta. 26. Velo de Novia.

16. Rincan del Bosque. 27. El Ortigo

Ademas, como se refiri6 en parrafos anteriores, cuenta con la Direccion de Desarrollo Urbano,
que es la responsable de controlar el desarrollo urbano, mediante funciones de planeacion,
regulacidn, supervision y autorizacién; ademds que es el responsable de vigilar y supervisar
la observancia y cumplimiento de las disposiciones de ordenamiento urbano; asimismo,
cuenta con la Direccion de Gobierno Municipal, encargada de ejecutar programas de

infraestructura vial.

De tales circunstancias, se considera que el Ayuntamiento, al conocer como se encuentra
dividido el Municipio y al tener dos areas encargada de conocer todo lo referente al
ordenamiento urbano y vial, dentro del territorio de Valle de Bravo, tiene competencia para
pronunciarse de lo peticionado y por lo tanto, para atender el requerimiento informativo
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deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas, entre las cuales no
podra omitir a la Direccion de Desarrollo Urbano y Direccion de Gobierno Municipal, en
términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los documentos donde conste las vias principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dreas verdes, plazas y techumbres con

las que cuenta el Municipio, para dar cumplimiento los diversos 12 y 160 de la Ley citada.

Ademads, se precisa que toda vez que la pretension del ahora Recurrente, es obtener
informacion del dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, se considera

que debera entregar la informaciéon que obra en sus archivos, en la temporalidad requerida.

¢ Requerimientos 5, 6 y 11.

— Relaciéon con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de
energia eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al
treinta de abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes;

— Elimporte por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del dos mil trece al dos
de mayo de dos mil diecinueve, y

— Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil

diecinueve.

Al respecto, cabe sefialar que las areas competentes para conocer de dicha informacion, a
saber, la Tesoreria Municipal, la Direccion de Administracion, la Secretaria del Ayuntamiento

y la Direccidn de Servicios Publicos, no realizaron algtin pronunciamiento expreso, para dar
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atencion a dichos requerimientos, por lo que, se incumplid el principio de exhaustividad; en
ese orden de ideas resulta necesario precisar que los Sujetos Obligados tinicamente se
encuentran constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de lo solicitado, como
obren en sus archivos, sin necesidad de elaborar un documento ad hoc, por lo que, se considera
que si bien, en el requerimiento informativo numero 5, el Particular solicitd una relacion con
determinados datos, el Ayuntamiento tiinicamente se encontrard constrefiido a entregar las
expresiones documentales que obran tal cual en sus archivos. Asi, se colige que en el presente

analisis, se requiere conocer lo siguiente:

— Recaudacion por brindar el servicio de alumbrado publico;

— Elimporte por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio;

— Adeudo de facturacion, y

— Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de

Electricidad.

Respecto a la recaudacién por concepto de alumbrado publico, este Instituto localizé los
Informes Generales de Recaudacidn, del primero de abril al treinta de junio de dos mil y del
primero de julio al treinta de septiembre, todos del dos mil dieciocho, del Municipio de Valle

de Bravo(consultados el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, a las doce horas, en

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo3/2018/43909/9/7alc178dadbfad95e6cal8l

9fedd717c.pdf y
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2018/43909/10/ec95a439c841ed6d6865fa

4a6£351c07.pdf), se muestra un extracto de dichos documentos:
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Informe General de Recaudacion del 01/04/2018 al 30/06/2018

Cuenta de Ingresos No pagos Importe Recargos Multas

Impuestas 4112-01-02-01  IMPUESTO PREDIAL 1156 35,161 B48.09 $856,743.25 5735,453.04
4112010202 IMP SOBRE TRASLACION DE DOMINIO 289 $17,875,084.16 $213,381.26 50.00

4119010301 IMP. SOBRE AMUNCIOS PUBLICITARIOS 1 $2,652.00 $0.00 50.00

SubTaotal 1456 $23,039,584.25 $1,070,124.51 §735.453.04

Contribucién de | 4131-03-01-01 APORTACIONES DE MEJORAS 1 $200,000.00 $0.00 $0.00
Mejorss SubTatal 1 $200,000.00 $0.00 $0.00
Derechos 414104-0101 USO DE VIAS PUBLICAS PARA ACTIVIDAD 123 3148 755.00 $0.00 50.00

COMERCIAL

4143.04-03-28 SERV. PREST. POR LAS AUT. DE CATASTRO 447 $117,837.00 $0.00 £0.00

4143-04-03-20  SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 3 £2.028,362.31 £0.00 $0.00

4143-04-03-30 SERV. LIMPIA ¥ RECOL. DE RESIDUOS 182 £537,969.50 50.00 $0.00

Informe General de Recaudacion del 01/07/2018 al 30/09/2018
Cuenta de Ingresos No pagos Imparte Recargos Multas

Impugstas 4112-01-02-01 IMPUESTO PREDIAL 722 $3,387,024.03 $602,739.76 348414998
4112-01-02-02 IMP SOBRE TRASLACION DE DOMINIO 288 514,173 527.73 £279,611.93 $0.00
4119-01-09-01 IMP. SOBRE ANUNCIOS PUBLICITARIOS 2 $2,000.00 $0.00 $0.00

SubTaotal 1023 $17,562,641.76 586235169 548414598

Derechos 4141-04-01-01 USO DE VIAS PUBLICAS PARA ACTIVIDAD 115 $146,765.00 $0.00 $0.00

COMERCIAL

4143-04-03-26 EXP. O REF. ANUAL DE LICENCIAS 65 $320,346.00 $0.00 30.00

4143040328 SERV. PREST. POR LAS AUT. DE CATASTRO 474 $191,608.00 $0.00 $0.00

4143-04-03-20 SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 3 %1,980,330.03 $0.00 $0.00

De la revision de dicho formato, se puede advertir que el Ayuntamiento de Valle de Bravo

recauda diversos Derechos, entre los cuales se encuentra el de Servicio de Alumbrado Publico;

por lo que, tiene competencia para conocer de dicha informacion.

Por otra parte, por lo que hace al importe por concepto de alumbrado publico, facturado por

la Comision Federal de Electricidad en el Municipio, el adeudo facturado y el recibo emitido
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por dicho ente, cabe precisar que el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, indica que la Tesoreria registrara contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento que ocurran; para lo
cual todo registro contable y presupuestal, debera estar soportado con los documentos

comprobatorios originales.

En ese contexto, el "Glosario de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional
de Administracién Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica", elaborado por
el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, sefialan las siguientes definiciones para registro contable y registro

presupuestario:

¢ Registro Contable: Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las
actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econémico.

¢ Registro Presupuestario: Asiento contable de las erogaciones realizadas por las
dependencias y entidades con relacién a la asignacién, modificacion y ejercicio de

recursos presupuestarios.

De tal situacion, se desprende que dichos registros son un control financiero, que es llevado
por la Tesoreria Municipal, los cuales deberdn ser sustentados con los documentos
comprobatorios originales; por lo cual los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, son
documentos con los que cuenta el Sujeto Obligado, dado que son el comprobante del ejercicio

de recursos publicos.
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De tal circunstancia, se considera que los documentos que pudieran dar cuenta del importe

por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de Electricidad, seria

el recibo expedido por dicho ente (el cual fue solicitado, en el presente caso), asi como, su

comprobante del pago realizado por el Municipio, se trae a colacion un ejemplo del primero:

@% Suministrador de
& Servicios Basicos

CLIENTE 01 DIVISION VMN

Av.Paseo de la Reforma 164 Int 4

Vicente Guerrero y Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P. 54168
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX
MULTIPLICADOR: 1

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436

CFE Suminisirador de Serviclos Bdsicos

Av. Pasao 92 1s Reforma 164

Col, Judrez, Ded, Cuautiémoc, C.P. 06€00, Cludad de México,
RFC: CSS160330CPT

TOTAL A PAGAR:

$353.00 M.N.

(TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS D100 MN.)

PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

CORTE A PARTIR:
17ROV 17

LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17

Lectura actual Lectura anterior Total Subtotal
Concepto Medis O  Extirais @ Mudids © Extimads @ periodo (NDXN)
Energla (kwh) 587 354 118.95
Basico 150 076 124.28
Ftermedio 13 0966 36543
Excadente 13 28
Suma
(’"} B Este grifico refleja tu nivel de cansumo A menor uso, mayor apoye Sublotal 279.66
e - visa @

Costos de 1a energia on o Mercado Eldctrico Mayorista

Concepto S SAWY tmports (MXN)
Suministro 7410 14820
Distribucadn 09473 75%
Teansmision 01521 4457
CENACE 0.0070 206
Generacidn 043851 428
Capacidad 05563 168300
Creos MEM™ 00054 158
Aporiacion Gubernamental 631.57
{1] Ol MM ot bt o4t 4 Mt
o' o Doames o a5 8 40 i 140 00 RS S of Sisg o717

Fouda, hora y Mgar 0 IMPrechder 39 103 3007 125498 s A% UROMOLE 198 0L CRTRD SALTLLO
SATLLS Cuay B bowra P

bt Gecwte e & 8 P oe P Gnn y Gonamcons o Tedboms
NUMERO DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XOON-AAMMDD 000 JOXX

00 900200CCC000 00000 COCCC0000 O

CUENTA; C0CC000000000000 CLAVE DE ENVIO; Rapastit

e App CFE Contigo

- Ya puedes descargaria en tus dispositivos méviles y en todo momento consulta tu reciba,
- realiza tu pago y ubica centros de atencidn & clientes.

CFF Contigo disponivie on: ([T

Desgiose del Imporie o pagar

Concapto mpocin (MXN)
Cargo por consumo (KWh)
VA 16%
DAP® 27966
Cargos o crégitos U
Facturacion del pericdo as
Diferencia por redondea CO-EO
Adsudo anterior a3t
Pago anterior 083
28624
Total a pagar 286,00
353.20

K croncs Y e W st comgn L emmx

PORTE PAGAD) CAR A CADHIZ MTORTACOS 20 SEPCNEX
TOTAL A PAGAR:

$353.00 M.N.

(TRECIENTOS CINGUENTA ¥ TRES PESOS 00100 M.N.)
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Ademas, se logra observar que entre sus datos principales se encuentra la ubicacién del
suministro, numero de servicio, tarifa y medicion, total a pagar y periodo facturado y limite

de pago, como se observa a continuacion:

= - CFE Sumlnistragor de Serviclos Bdsicos

CF:E / Suministrador de Au. a1 Refoms 64

L W o ici Sy Col. Judr Cuauhtémoc, C.P, 06600, Ciudad de Mé:

=7l s | Servicios Basicos ooy Y s
CLIENTE 01 DIVISION VMN TOTAL A PAGAR:
Av_Paseo de la Reforma 164 Int 4 353 00 M N
Vicente Guerrero y Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P, 54168 - - -
Tlalnepantla de Baz, Estado de México. (TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)

NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1 LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17 fgﬁg‘v“‘;"""m

Ubicacion del suministro
Nombre o razén social, direccion, poblacion, entidad federativa donde se proporciona el servicio.

Nimero de servicio (RMU)

Este nimero es tu identificacion en nuestro sistema y te facilita cualquier tramite o aclaracion
que requieras.

Tarifa y medicion
Indica tu tarifa aplicable y datos del medidor de energia.

Total a pagar
Te informa el total a cubrir de tu factura.

Periodo facturado y limite de pago
Incluye la fecha de inicio y fin de tu factura; y la fecha limite de pago.

Ademads, que el multicitado recibo, cuenta con un apartado denominado “Desglose del
importe a pagar”, el cual contiene, entre otros datos, el adeudo anterior y el Derecho de

Alumbrado Publico (DAP), tal como se muestra en el siguiente ejemplo:
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Desglose del importe a pagar
Conceplo Importe (MXN)
Cargo por consuma (kKWh)

I DAP @ 279,66
argos o creditos

Facturacion del periodo

Adeudo anierior
nor

Total a pagar

Al respecto, los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual
Municipal dos mil diecinueve, traidos a manera de referencia, se advierte que el Sujeto
Obligado debié entregar de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién, las pélizas
de Egresos con su respectivo soporte documental, localizados en el disco 5 Imagenes
Digitalizadas; ademas, se precisa dichas documentales se deberdn de integrar con los
documentos comprobatorios y justificativos del pago, entre los cuales se encuentran los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado es competente para conocer sobre
los recibos emitidos por la Comision Federal de Electricidad al Ayuntamiento, asi como, el
importe por concepto de alumbrado publico y el adeudo facturado; situacion que se robustece
con el Segundo Informe de Resultados 2016-2018, de Valle de Bravo, pues precisa que existe
un convenio entre dicha empresa y el Sujeto Obligado, asi mismo, el Bando Municipal dos mil
diecinueve, del Ente Recurrido, precisa que la Direccion de Servicios Publicos serd la
encargada de efectuar las gestiones necesarias con la Comision Federal de Electricidad, para

la correcta prestacion del servicio de alumbrado publico.

Pagina 53 de 86



Recurso de Revision:  05271/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

De tales circunstancias, se colige que para dar atencion a los requerimientos informativos 5, 6
y 10, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las
areas competentes para conocer de dicha informacion, entre las cuales se encuentra la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la Direccion de Servicios Pablicos , a
efecto de proporcionar aquella que obre en sus archivos, en términos del articulo 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, entre
los cuales, se traen de manera enunciativa, mas no limitativa, los Recibos expedidos por la
Comision Federal de Electricidad al Ayuntamiento de Valle de Bravo y los Informes

Generales de Recaudacion, del periodo sefialado en la solicitud.

¢ Requerimientos 7,16,18 y 19

El Particular requiere informacién sobre los proyectos para ampliar o modernizar el sistema
de alumbrado publico del Municipio; el nimero de empresas participantes en alguna
licitacidn, que cumplieron con las mas de cien mil horas de vida ttil del luminario requerido,
asi como, el nimero de licitaciones para el cambio de luminarias; al respecto, el Tercer Informe
de Resultados 2016-2018, de Valle de Bravo, establece que acabando la administracién, se
habran finalizado las dos obras de ampliacion de alumbrado publico, una rehabilitacion de

del sistema.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado si realizd procesos de ampliacion
y mejoramiento del servicio de alumbrado publico, ademds, que como se menciond en
parrafos anteriores, el Sujeto Obligado ha realizado cambios a ldmparas LED; lo anterior, toma

relevancia con el hecho de que dicha informacidn es publica de oficio, ya que actualiza el
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supuesto establecido en el articulo 92, fraccién XXIX, incisos a (14 puntos) e inciso b (11

puntos); de la Ley de la materia, por lo que se considera procedente ordenar su entrega.

Por tales consideraciones, en el presente caso, el Sujeto Obligado debera de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en la Direccion de
Servicios Publicos, de Administracidon, de Obras Publicas, y la Secretaria del Ayuntamiento y
proporcionar los documentos donde obre la informacion requerida, respecto a los procesos de
ampliacién o modernizacion del servicio de alumbrado publico, tal como obre en sus archivos,
del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve; asi como nimero de empresas
participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mds de cien mil horas de vita util
del luminario solicitado, que incluya los certificados de cumplimiento y propuestas
economicas; en el caso que en algin afio no haya realizado algin proyecto o bien, que las
empresas no hayan proporcionado la prueba de las cien mil horas de vita tatil del luminario
solicitado, deberd informarlo al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de

dicho ordenamiento juridico.

¢ Requerimientos 9 y 20.

En el presente punto, el ahora Recurrente requirié el nimero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al Municipio, para ampliar el sistema de alumbrado publico, asi como, las
atendidas y concluidas; asi como, el numero de quejas presentadas por inconformidades en

alumbrado publico, a partir de la sustitucion de la tecnologia LED.

Al respecto, cabe recordar que conforme al Bando Municipal del Ayuntamiento de Valle de

Bravo, la Direccién de Servicios Publicos, es la encargada de operar un area de denuncias de
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usuarios, en el cual reciban y atiendan denuncias ciudadanas relativas a las deficiencias en

la prestacion de los servicios publicos.

Ademas, del Segundo y Tercer Informe de Resultados 2016-2018, del Sujeto Obligado, se
advierte que en el dos mil diecisiete entendid setecientos ochenta y cinco reportes; mientras

que en el dos mil dieciocho se atendieron ochocientos veintiséis demandas ciudadanas.

En ese contexto, este Instituto considera el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer de
la informacion requerida, de tal circunstancia para atender el requerimiento informativo,
debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas, entre las cuales no
podra omitir a la Direccidén de Servicios Publicos, con el fin de proporcionar, en su caso en
version publica, el documento que contenga el nimero de solicitudes relacionadas con la
ampliacion del servicio de alumbrado publico y el nimero de quejas presentadas por
inconformidades en el alumbrado publico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED, en
términos del segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en el caso, que no haya generado
tal expresion documental, por no haber tenido alguna solicitud, peticién o queja, dentro del
periodo requerido, debera hacerlo del conocimiento al Solicitante, en términos del segundo

parrafo del articulo 19 de dicho ordenamiento juridico.

¢ Requerimiento 10

Al respecto, se requirié conocer el numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del
Estado, del dos mil dieciséis a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia,

cantidad, marca y modelo; al respecto, cabe sefialar que el Sujeto Obligado no emitid
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pronunciamiento al respecto, por lo que, tal como sucedié en otros puntos solicitados,

incumplid con el principio de exhaustividad.

En ese contexto, resulta necesario traer a colacidn la relacion denominada “Luminarias LED
por seccional”, que contiene la informacién del dos mil diecisiete, sobre el suministro y

colocacion de luminarias para alumbrado publico, de la cual se coloca un extracto:

l ~ LUMINARIOS LED POR SECCIONAL }

r R DESCRIPCION ‘ s
|N.P.| CANTIDAD | UNIDAD SECCIONAL |

— —————————————————— ———————————————————— eas—
PZA LUMIRARIO LED rAiTA ALUMBRADO 5654
PUBLICO. 2l SEevaa.
LUMIRARIO LED PARA ALUMBRADO
7 5655
| XS _ pOBUCO. = py|
i PZA LUMIRARIO LED PARA ALUMBRADO 5686
PUBLICO

Ademas, del Segundo Informe de Resultados 2016-2018, de Valle de Bravo, se advierte que
bajo el Programa Mayor Seguridad para los Mexiquenses, el Ente Recurrido en coordinacion
con el Gobierno del Estado de México, se instalaron tres mil quinientas ochenta y cinco

luminarias para dar cumplimiento a la modernizacion del alumbrado publico.

Como se logra observar, el Sujeto Obligado para el servicio de alumbrado publico si cuenta
con luminarias con luz de LED, ademas que se coordind para realizar labores de
modernizacién dentro del territorio municipal; por otra parte, se verifico el Portal de
Informacién Pablica de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de Valle de Bravo, fraccion
XXXVIII G, referente al inventario de bienes muebles e inmuebles donados (consultado el
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, a las catorce horas, en la pdagina

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/VALLEDEBRAVQO/art 92 xxxviii g.web), en el

cual no se localizé informacion alguna.
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En ese contexto, se considera que si bien este Instituto no localiz6 alguna referencia respecto
a que el Gobierno del Estado de México le haya donado al Sujeto Obligado alguna lampara
LED, también los es, que si cuenta con dichos bienes; por lo que, para atender el requerimiento
informativo, deberd realizar una busqueda exhaustiva, en la Tesoreria Municipal, la Direccion
de Servicios Publico, la Direccion de Administracion y la Secretaria del Ayuntamiento, con el
tin de proporcionar los documentos que den cuenta de lo requerido, con el mayor grado de
desagregacion posible y en el caso, de que ninguna de sus ldamparas de LED, hayan sido
donadas, debera hacérselo del conocimiento, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ Requerimiento 12: Situacion actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el
alumbrado publico ante la Comision previamente sefialada o cualquier otra empresa,
en donde se informe los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual

se dejo de pagar.

En principio, cabe recordar, que el Solicitante para dicho punto, requiri6 informacion actual,
es decir, a la fecha de la solicitud de informacidn; por lo que, la pretension de esta es obtener

la situacion de adeudo por consumo de energia eléctrica en alumbrado publico.

En ese contexto, cabe traer a colacion los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion del
Informe Mensual Municipal dos mil dieciocho y los Lineamientos para la Entrega del Informe
Mensual Municipal dos mil diecinueve que precisan que el Sujeto Obligado debid entregar al
Organo Superior de Fiscalizacién, de manera mensual el Estado Analitico de Deuda y Otros

Pasivos, localizado en el Disco 1, se muestra a continuacién un extracto, del mismo:
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Topdnimo de la Entidad
Fiscalizable

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

MUNICIPIO DEL AL DE
NOMINACION MONEDA DE INSTITUCION O PAIS  SALDO INICIAL DEL SALDO FINAL DEL
ENCE UELASDERIAS CONTRATACION ACREEDOR PERIODO PERIODO
DEUDA PUBLICA
CORTO PLAZO
DEUDA INTERNA

En ese orden de ideas, este Instituto localizé el Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos,
elaborado por el Municipio de Valle de Bravo, de la cuenta publica dos mil diecisiete
(consultado el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, a las catorce horas, en

http://www.valledebravo.gob.mx/conac/2018/anual/anual2018 08.pdf), lo cual acredita que el

Sujeto Obligado si elabora dicho documento, se muestra un extracto del mismo:

ﬁ Cuenta Priblica 2017

Estado Analitico do la Deuda y Otros Pasivos
2 e da pakos

RS Iile= o 1]

raencE0: (1) VALLE DE BRAVD

Danaminacldn de leg Deudas (1) weoneda de Contratackan (4) Imstitecide o Pais Acreedor (5]

Deuds Phiblica

e B B G 2 e I A R S S L
1’::‘:;;":‘11:: Financiaios

Asi, se puede corroborar que el Sujeto Obligado cuenta con un documento que pudiera dar

cuenta de lo requerido por la ahora solicitada; dicha situacion toma sustento con el Informe
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de Resultados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del Estado de México y
Municipios, correspondiente al Municipio de Valle de Bravo, del dos mil diecisiete, del cual

se desprende lo siguiente:

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON CAEM, CFE, CONAGUA E
ISSEMYM

Confirmacion de la Deuda

Saldo al 31 de diciembre 2017
(Miles de pesos)

s/Entidad Externa s/Entidad Municipal Diferencia
00 (11 00
CFE 0.0 0.0 0.0 I
CONAGUA 279 0.0 279
ISSEMYM 0.0 5942 -504.2

Como se logra observar, si bien el Sujeto Obligado no cuenta con alguna deuda con la
Comision Federal de Electricidad, también lo es, que si tiene una relacién con esta empresa, ni
de alumbrado publico, lo cierto es que tiene una relaciéon con dicho ente; por lo que, para
atender dicho requerimiento se considera que debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales, se encuentra la Tesoreria
Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y la Direcciéon de Servicios Publicos, de la
informacion solicitada en el punto 12, a efecto de proporcionar la informacién que obre en sus
archivosy en el caso, de que para el dos de mayo de dos mil diecinueve, no haya tenido algtin
endeudamiento con dicha empresa, debera hacérselo del conocimiento en términos del

segundo parrafo, del articulo 19 de la Ley de la materia.
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¢ Requerimientos 13 y 14.

El Particular requirio, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, las partidas
presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del presupuesto de
egresos municipal para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, asi

como el mantenimiento en el sistema de alumbrado publico municipal.

Respecto a las partidas presupuestales, cabe traer a colacién el Manual para la Planeacidn,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal, del dos mil trece al
dos mil diecinueve, el cual precisa el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal,
entre las que se encuentra la 3000, correspondiente a Servicios Generales, la cual contiene la
partida 3100 Servicios Basicos, que son las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
por concepto de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los entes publicos.

Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua,

transmision de datos, radiocomunicaciones y otros andlogos, la cual se subdivide en las

siguientes:

e 3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de
energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.
Incluye alumbrado publico, y

e 3112 Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago

del servicio de alumbrado publico.

Ademas, cuenta con las siguientes partidas especificas
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e 5693 Maquinaria y equipo para alumbrado publico. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de equipamiento para las instalaciones del servicio de
alumbrado publico, y

e 6159 Reparacion y mantenimiento de vialidades y alumbrado. Asignaciones

destinadas a los servicios de reparacion y mantenimiento de vialidades, sefialamientos

y alumbrado publico.

En ese orden de ideas, este Instituto localizd, el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos,
del uno de enero al treinta de septiembre de dos mil dieciocho, (consultado el veintiuno de
agosto de dos mil diecinueve a las dieciocho horas, en la liga electronica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip03/2018/43021/2/33cclbee24f52a9e9d18d25

3b60bbac7.pdf), de la cual se desprende que el Ayuntamiento de Valle de Bravo, otorgd

diversos recursos publicos para para el servicio de alumbrado publico, tal como se muestra a

continuacion:
[ PbRM0c | ESTADO COMPARATI AL DE EGRESOS
PoRM-10e ESTADO COMPARATIVO PRESUPLUEST
1 i B Sl il 1 - — — - - — - - s
! I | —— i I— u
ENTE PUBLICO | WALLE DE BRAVO
N s D L AR —I ~ PRESUPUESTO DEL MES
ONGERTO FRESUFLESTO T
A | c ‘ AUTORIZADO | MODIFICADC EJERCIDO
“q00a B | SER'."II;,II:}S PERsl:wp,LEs 1| - -_ 1) 214 121 425 94 14, 096 nEs, I:|3 ) u E‘Q'I ?25 53 '
1100 | REMUNERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER | 126.073,064.78 ETEY uzml 11,136.213.00 |
| PERMANENTE ) == = =i == — —
I [ I:'\".ﬂCIC‘SB\P-SIECIS ]| - _ Imumaanaing LRI R —
[ | o ) 2L I | RERC man| 1,188,846.99 | 1.a:ssazum|
| ¥ Enargla aléctica 11| . | I | _ _ T
11| Senvico de snergia elécinca | 13BEERAI4 | 14182271 7 |
A s.am d mud.ecmm.émmmmp.mm | - 12,981,090.18 1::-4“::41e.| 155818000 |
— rido g5 enene D T msnm iBeEats | 2738188 |
T - e 3 i
| ‘G122 | Obm eatatal o municipsl ) i HiEm L L ¥ TR 1, T, e e ;;5 .;'.:2 3; |
e | GWmmMﬂn{‘.nUIasﬂ-ﬁm'”mm | 2R :laua:s112|:|| ] hamml_ R
i B1%8 | Reparacion y mantenimiena de visfidades aumhudu o | _9,208,311.20 AL E ?‘: e
ommn | T s BRI A [ 4826544156 | 1118, j S {
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Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado si ha otorgado recursos publicos
para el pago de la energia eléctrica, destinada al servicio de alumbrado publico, asi como, para

la reparacién y mantenimiento de alumbrado.

Ademas, este Instituto localizdé los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
Municipal dos mil diecinueve, traidos a manera de referencia, de la cual se advierte que el
Sujeto Obligado debié entregar de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion
por Objeto del Gasto, localizado en el disco 2, correspondiente a la Informacion Presupuestal
de Bienes Muebles e Inmuebles y la Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua,

cuyo formato es el siguiente:

Nombre del Ente Publico
Estada Analitice dol Ejercicio del Prasupussto oo Egrasss

Clasificacian por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepbo)
Dol 300K @l 300X

Egresas
Concapto Aprobado D Pagaie
1 z 3={1+2) 4 5 6=(3-4)

Sanicios Personales

Remuneracianes & Personal de Cardcies Permanente '|

Sanicios Gararales
Servicis Basicos
Servicios de Amendamienio

Servicios Profesionales, Cleniiicos, Técricos y OFos Sernvicies

Como se logra observar, el Sujeto Obligado cuenta con competencia para pronunciarse
respecto al requerimiento en andlisis, pues como se ha observado ocupé recursos publicos
para brindar el servicio de alumbrado publico; por tales circunstancias, para dar atencion al
requerimiento informativo, el Ente Recurrido, deberd realizar una busqueda exhaustiva y
razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales se encuentra la Tesoreria Municipal

y la Direccién de Servicios Publicos, con el fin de que entreguen los documentos que den
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cuenta de lo requerido, como obre en sus archivos, para dar cumplimiento al articulo 160 de

la Ley de la materia.

e Requerimientos 17.

En principio cabe sefialar que un censo es un proceso por medio del cual se realiza el conteo y
diagnostico de un tema en especifico; en ese orden de ideas, este Instituto localizé el
documento denominado Procedimiento del Control de Servicios de Alumbrado Publico
(consultado el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, en la pagina electrénica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127275/Proc_Control Servicios Alumbra

do P blico 2011.pdf, alas quince horas con quince minutos, realizado por la Subdireccion de

Distribucion de la Comision Federal de Electricidad, establece que los censos de alumbrado
publico deberan realizarse conjuntamente con los funcionarios autorizados por la autoridad

municipal.

Al respecto, la Comision Federal de Electricidad debe notificar al Presidente Municipal,
mediante oficio el programa de levantamiento del censo con un mes de anticipacion; por otra
parte, cabe precisar que la elaboracidn de los censos de alumbrado publico, se debe realizar

de la siguiente manera:

e (Ciudades con mas de 100,000 usuarios.

e FElresto delas ciudades, cuando menos una vez al ano.

e Censos entregados a las administraciones estatales 0 municipales salientes: En los
casos en que las administraciones estatales o municipales se encuentren en el tltimo
ano de gestion, el censo de alumbrado se debera presentar con una anticipacién de seis

meses antes de la entrega de poderes a la nueva administracidn, a fin de evitar retrasos
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en la gestion de la autorizacién de cobro de los nuevos importes facturados o de los

ajustes a la facturacion que resulten de la actualizacion de los censos.

Ademas, dicho censo que conformara por los siguientes Anexos:

1. Convenio;

Desglose del censo;

Resumen del censo;

Minuta;

Reporte de alta, bajas o modificaciones;

Reporte de correcciones de lamparas 24 horas, y

N o oo Db

Formato de verificacion de ahorros de lamparas de alumbrado publico con atenuador.

Como se logra observar, la Comisién Federal de Electricidad proporciona los censos de
alumbrado publico a los Municipios que se encuentren en su ultimo afio de administracion;
por lo que, podria obrar en sus archivos dicho documento. Lo anterior, toma sustento con el
Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Bravo 2016-2018, que contiene las matrices de
indicadores para Resultados, el cual contiene el programa presupuestario Alumbrado Puablico,
se advierte que un medio de verificacion para el multicitado servicio publico, son los censos
de luminarias de los dos ultimos afios, los cuales deberan ser actualizados; por lo que, el

Ayuntamiento debe de contar con dichas documentales.

Al respecto, en el presente caso, se puede colegir que el Sujeto Obligado si cuenta con el
documento requerido por el Particular, pues la Direccion de Servicios Publicos proporcioné

durante la substanciacion del medio de impugnacion, el denominado en ese contexto, la
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Direccion de Servicios Publicos proporciond al Censo de luminarias del dos mil dieciséis, tal

como se observa a continuacion:

MUNICIPIO: _ R VALLE DE BRAVO = COLONIA: VALLE DE BRAVO - FECHA : JUN-JUL 2016

No. DE CUENTA: 61DG71A12611 0020 R.P.U. 316 891 100 733

De la revision del documento, se puede advertir que el Ente Recurrido, proporcionéd un
documento, que contiene el desglose las luminarias que hay por comunidad, sin embargo este
Instituto no pudo corroborar que estuviera completo el mismo, pues como se preciso en
parrafos anteriores, el documento solicitado se conforma de siete anexos; por lo cual, se puede
colegir que no se encuentra completo el Censo proporcionado, pues no se logra desprender
que contenga toda la informacion conforme a lo establecido en el Procedimiento del Control

de Servicios de Alumbrado Puablico.

Por lo cual, se considera que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda de la
informacion que dé cuenta de lo solicitado y proporcionar los censos emitidos por la Comisién
Federal de Electricidad, del dos mil dieciséis al dos mil diecinueve, como obren en sus
archivos. Lo anterior, se robustece con el Tercer Informe de Resultados 2016-2018 del
Ayuntamiento, pues afirma que Direccion de Servicios Publicos, en coordinacion con la
Comision Federal de Electricidad, afio tras afo, realiza el censo de luminarias existentes en

el municipio.

Por otra parte, cabe recordar que el Solicitante requirié el Registro Permanente de Usuario,

asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido, en ese contexto
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resulta necesario traer a colaciéon el Acuerdo Numero A/031/2016, que establece que el registro

permanente de usuario es el nimero tnico de identificacion.

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la asignacion del Registro Movil de Usuario

(RMU), establece lo siguiente:

- El Registro Movil de Usuario reemplazard al Registro Permanente de Usuario,
utilizado por la Comision Federal de Electricidad.

- Laasignacion del RMU a cada Usuario Final estara a cargo del Suministrador.

- El RMU se asignara y estara asociado a una instalacion eléctrica independiente, en
donde puede coexistir dos 0 mas registros en el mismo inmueble o instalacion.

- Dicho registro se conforma de quince caracteres alfanuméricos, tal como se observa a

continuacion:

00000] AA-MM-DD| 000| 0|

Codigo postal Fecha inicial de Consecutivo Digito del
contratacion del servicio diario Suministrador
de Suministro Eléctrico

Campo Digitos Valor que puede adoptar
Codigo Postal 5 Q00001 - 999949
Fecha inicial de contratacion G Ad-MM-DD
Consecutivo diario 3 001 —4499
Digito del Suministradar 1 0-9
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Ahora bien, conforme a la Resolucién por la que la Comision Reguladora de Energia modifica
los incisos IV, VII y VIII, del apéndice III, del anexo a la Resolucién RES/999/2015 por la que
se expiden las disposiciones administrativas de caradcter general que establecen las
condiciones generales para la prestacion del suministro eléctrico, publicada el 18 de febrero

de 2016, establece que el RMU estara compuesto por 27 caracteres alfanuméricos, tal como se

observa:
[00000] AA-MM-DO|pOOO-AAMMD 'J.][:; 00 ][:-:}-::-: ]
Codigo postal Fechade Registro Federalds Falio Digitos del
del Usuario Final contratacicnde Covmiribuy=nte sin consacutivo, Suministrador,
Suministro omocawve asignado porel  asignados porla
Suministador CRE

De tales consideraciones, se advierte que la pretension del Particular es obtener el Registro
Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido;
en ese sentido, resulta importante precisar que dicho dato se localiza en el recibo expedido

por la Comision Federal de Electricidad, tal como se muestra a continuacion:

Claxtas dn Mewcs

F = [ Sumninistrador de
C ""E | Servicios Basicos
CLIENTE 01 DIVISION VMN TOTAL A PAGAR:

Aw Paseo de la Reforma 164 Imt 4 353 00 M
Vicente Guerrero y Moreios, San Juan aacala amp Norse. C P 54168 - - -

Tiainepantia de Baz. Estacio de Méaco (TRECIENTOS CMCUENTA ¥ TRES PESOS OOv100 M. N )

I NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XOO00C-AAM MDD 000 XXX I PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

CORTE A PARTIR
17 NOV 17

TARIFA: O1 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1 LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17
En consecuencia, para dar atencion a dicho requerimiento, el Sujeto Obligado debera realizar

una busqueda en términos del articulo 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, con el fin de proporcionar el documento donde conste el Registro Mévil
de Usuario, asignado al servicio de alumbrado publico, entre los cuales se encuentra el recibo

expedido por la Comision Federal de Electricidad.

¢ Requerimiento 21,22y 23

La pretension del Solicitante es obtener diversos convenios y contratos con la Comisiéon
Federal de Electricidad; en principio, resulta necesario destacar que el articulo 31, fraccién II
y VII, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, precisa que son atribuciones de los
Ayuntamientos celebrar convenios con las autoridades estatales en relacion a la prestacion de
servicios publicos; ademds de convenir, contratar o concesionar la ejecucién de obras,

prestacion de servicios publicos, con el Estado, municipios o particulares.

Por otra parte, cabe traer a colacion los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley de la Comisién Federal

de Electricidad, los cuales establecen lo siguiente:

e Dicho ente, podra realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto por si misma mediante la celebraciéon de contratos,
convenios, alianzas, asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o

morales de los sectores publicos, privado, social, nacional o internacional;
e Para cumplir con su objeto, podra celebrar con el Gobierno Federal y con personas

fisicas o morales, toda clase de actos, convenios y contratos con el fin de realizar las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto, y
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e Podra celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les generen una mayor
productividad y rentabilidad, que incluya modalidades que les permitan asociarse o
compartir, costos, gastos, inversiones, riesgos y demads aspectos de las actividades que

realice.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que tanto el Sujeto Obligado, como la Comisién
senalada por el Recurrente, tienen la atribucion para celebrar contratos y convenios, para la
prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica; lo anterior, se
robustece, con el Segundo y Tercer Informe de Resultados, de los cuales se advierte que el
Sujeto Obligado a realizado convenios con la Comision Federal de Electricidad; por lo que, al
tener una relacién entre ambos entes, este Instituto considera que pudiera obrar en sus
archivos el ultimo contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia

eléctrica.

Ahora bien, por lo que hace al convenio denominado por el Solicitante “Peso por Peso”, este
Instituto localiz6é que la Comision Federal de Electricidad emitio las Politicas Generales para
la Cancelacion de Adeudos a cargo de Terceros a Favor de la CFE (consultados en la pagina,

http://normateca.cfe.gcob.mx/Normateca/NormatecalnternetDoc/NORMATIVIDAD%20AD

MINISTRATIVA/Pol%C3%ADticas/20171011133037350.pdf, el trece de agosto de dos mil

diecinueve, a las diecinueve horas), los cuales contienen los instrumentos para reducir el
crecimiento de la cartera vencida de la Comision Federal de Electricidad, entre las cuales se
encuentra la Politica de peso por peso para gobiernos municipales, que consiste en la
formulacion de convenios con los gobiernos municipales, para restructurar por una sola vez
los adeudos y aplicar un esquema que garantice el pago oportuno de la facturacion; bajo dicha
politica el Gobierno Federal puede aportar por conducto de dicha Comisién, un peso para

cubrir el adeudo histdrico, por cada peso que paguen los municipios de la facturacion normal.
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Ademas, la aplicacion de dicha politica ha resultado efectiva para atender la cartera vencida
de Entidades como el Estado de México, donde se tiene un registro de adeudos municipales
significativos a septiembre de dos mil catorce; asimismo precisa que la Comision Federal de
Electricidad, firmo los convenios respectivos con ciento noventa y seis municipios, conforme

a la siguiente relacion:

Importe Importe

Division Municipios (r::i’lrl‘:::;dge (mzfc?::so e Efectividad
pesos) pesos)

Valle de México Sur 23] 111 a7 42%
Valle de México Centro 5 183 59 32%
Valle de México Norte 26 299 112 37%

Sureste 100 398 216 54%
Bajio 29 28| 26 93%
Norte 13 171 63| 37%
Total 196 1,190 | 523 44%,

Conforme a lo anterior, se puede colegir que el Ayuntamiento de Valle de Bravo pudo haber
tirmado el Convenio respectivo, de la Politica de peso por peso para gobiernos municipales; por
lo que, al no haberse pronunciado de dicho punto el Sujeto Obligado, debera realizar la

busqueda del mismo.

Finalmente, por lo que hace al convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, este
Instituto localiz6 a manera de referencia, el Convenio para el cobro del derecho de alumbrado
publico, que celebraron el Ayuntamiento de Tultitlan y la Comision Federal de Electricidad,
del cual se desprende, que dicho Municipio realizé una solicitud a la Comisién, para que
cobrara el derecho de alumbrado publico, sobre el importe de los recibos que expida a los

usuarios del servicio ptblico de energia eléctrica.
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Al respecto, el articulo 1°, punto 3.2.11 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para los Ejercicios Fiscales del dos mil trece al dos mil diecinueve, establece que la
hacienda publica de los municipios de dicha Entidad Federativa, percibiran durante el
respectivo ejercicio fiscal, los ingresos provenientes de los conceptos, entre otros, de Derechos,

entre los que se encuentra, el referente al Servicio de Alumbrado Publico.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 161 del Cddigo Financiero del Estado de México,
establece que por el servicio de alumbrado publico se pagard bimestralmente, el diez por
ciento del cargo a cubrir por la recepcion del servicio contratado, cuando se apliquen las tarifas
1,2y 3y el dos punto cinco por ciento, en aquellos que apliquen las tarifas H-M u O-M y H-S
o H-T.

De tales circunstancias, toda vez que los Municipios, a solicitud de estos pueden celebrar
convenios con la Comision Federal de Electricidad para que recaude los derechos por el
servicio de alumbrado, el Ente Recurrido debera realizar una busqueda de los convenios
celebrados por dichos entes, asi como el monto recaudado por dicho derecho, del dos mil trece

al dos de mayo de dos mil diecinueve.

Por otra parte, deberd realizar una busqueda en todas las unidades administrativas
competentes, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con el fin de que el Sujeto Obligado proporcione los contratos y
convenios requeridos; para el caso, que no haya celebrado alguno de los actos juridicos
solicitados, debera hacerlo del conocimiento del Particular, en términos del segundo parrafo

del articulo 19 del ordenamiento previamente sefialado.
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¢ Requerimientos 24 y 25.

El Solicitante requirid los listados y numeros de juicios o controversias promovidas por
particulares, en contra del Ayuntamiento por el cobro o el pago indebido del derecho de

alumbrado publico, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

En ese contexto, en principio resulta necesario, traer a colacion el articulo 48, fraccion IV de la
Ley Organica Municipal, que precisa que el Presidente Municipal, asumird la representacion
juridica del Municipio y del Ayuntamiento, en los litigios en que este sea parte. Para lograr lo
anterior, cuenta con la Consejeria Juridica y Consultiva, que como se precisé en parrafos
anteriores, representa legalmente al Ayuntamiento, ademads, que es el encargado de ver todas
las cuestiones relacionadas con procedimientos judiciales; por lo que, es la unidad
administrativa idonea para conocer de la informacién requerida y cuenta con competencia
para conocer de los requerimientos en analisis, por lo cual podria obrar en sus archivos, algun
soporte documental que le permita conocer de los litigios promovidos por particulares por el

cobo o pago indebido del derecho de alumbrado publico.

En ese sentido, y toda vez que el Municipio de Valle de Bravo no se pronuncié respecto a la
informacion solicitada, se colige que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la expresiéon documental, que contenga con el mayor grado de
desagregacion posible y de cuenta del listado o nimero de juicios o controversias promovidas
por particulares, en contra del Ayuntamiento por el cobro o el pago indebido del derecho de
alumbrado publico, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve; para el caso, que
no hayan existido dichas controversias, en la temporalidad precisada, bastara que se lo haga

del conocimiento, en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de la materia.
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¢ Requerimiento 26.

Respecto a las normas y lineamientos que el Municipio tiene para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado publico, resulta necesario recordar que conforme al Bando Municipal
de Valle de Bravo dos mil diecinueve, el Ayuntamiento prestard, organizard, administrara y
modificara los servicios publicos; asi como, que tendra facultades para expedir y reformar los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio municipal, para la prestacion de los servicios publicos. Situaciéon que se robustece
con el articulo 31, fraccion I, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, precisa que
es facultad de los ayuntamientos expedir y reformar el Bando Municipal, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y

para el cumplimiento de sus atribuciones.

Asi, se considera que el Sujeto Obligado es el encargado de reglamentar todas las cuestiones
relacionadas con los servicios publicos que tienen a su cargo, por lo que tiene competencia
para pronunciarse de la informacidn requerida; porlo que, para dar atencion al requerimiento,
deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable dentro de todas sus unidades
administrativas competentes, a efecto de proporcionar las normas o lineamientos que el
Municipio cuenta para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico, a la fecha de

la solicitud, esto es, al dos de mayo de dos mil diecinueve.

De tales circunstancias, se concluye que el Sujeto Obligado debera realizar una indagacion en
los archivos de todas las dreas que tienen competencia para conocer de lo solicitado, con el fin

de proporcionar la informacién que obre en sus archivos, de conformidad con los articulos
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160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipio.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la informacion que daria cuenta de lo solicitado,
podria contener datos confidenciales; por lo que, en su caso, deberd entregar version publica
en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde
y motive la eliminacion de la informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones Il 'y VIII, 128, 132, fraccién I, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente ORDENAR al Ayuntamiento de Valle de Bravo, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no
podrda omitir a la Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, las Direcciones de Administraciéon, de Obras Publicas, de Desarrollo Urbano, de
Servicios Publicos, de Gobierno Municipal, y la Consejeria Juridica y Consultiva, entregue a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los documentos donde
conste, con el mayor grado de desagregacidon posible, en su caso, en version publica, de lo

siguiente:

Del primero de enero de dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de

Electricidad en el Municipio;
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Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos Municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico;

Las partidas presupuestales y los montos pagados para cubrir las facturas por consumo
de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico;

El nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacién del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comision
Federal de Electricidad y el lugar de notificaciéon y publicacion de dichos proyectos;

Los proyectos de modernizacién de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacion
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo, tipo
de procedimiento llevado a cabo, nimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El nimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipios de Valle de
Bravo, para ampliar el sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y
concluidas;

Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto

Obligado y la Comision Federal de Electricidad;
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9. Montos recaudados por dicha Comision por concepto de derecho de alumbrado publico;
10. Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho

de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos;

Del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho o el mas actualizado al dos de

mayo de dos mil diecinueve.

11. Censo o documento andlogo que contenga el nimero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacién y en su caso, de las localizadas
en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

12. Registro Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado publico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve.

13. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el numero de
ldmparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir;

14. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, desglosado por
ubicacidn, potencia, cantidad, marca y modelo;

15. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo total;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

16. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia

eléctrica y adeudo de facturacion, desglosado por mes;
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17. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad;

18. Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida til del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas econdmicas;

A partir de la sustitucion de luminarias a tecnologia LED, al dos de mayo de dos mil

diecinueve.

19. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

20. El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dareas verdes, plazas y
techumbres);

21. El nimero de luminarias por cada una de las vias;

22. El numero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, dreas verdes, plazas y techumbres;

23. El niumero de luminarias sustituidas por cada una de las vias sefialadas en el punto

anterior.

A la fecha de la solicitud, es decir, al dos de mayo de dos mil diecinueve.

24. El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico

ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;
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25. El ultimo contrato celebrado con la Comisién Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

26. El ultimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comision, y

27. Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar la resolucion de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando SEXTO, algun
documento que dé cuenta de los puntos 5, 6, 7, 8,9, 10, 14, 15, 18, 19, 25y 26, debera informarlo
al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Valle de Bravo no emitié
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, en el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.
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En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho
ordenamiento, son causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos senalados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente

Resolucidn.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Bravo, a efecto de que, previa

busqueda exhaustiva y razonable, entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), los documentos, en su caso en version publica, donde conste, con el

mayor grado de desagregacion posible, lo siguiente:

Del primero de enero de dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

1.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio;
Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos Municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico;
Las partidas presupuestales y los montos pagados para cubrir las facturas por consumo
de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico;
El nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;
Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacién del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comision
Federal de Electricidad y el lugar de notificacién y publicacion de dichos proyectos;
Los proyectos de modernizacion de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacidn, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacién

de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo, tipo
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de procedimiento llevado a cabo, nimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El nimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipios de Valle de
Bravo, para ampliar el sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y
concluidas;

Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto
Obligado y la Comision Federal de Electricidad;

Montos recaudados por dicha Comisién por concepto de derecho de alumbrado publico;
Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho

de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos;

Del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho o el mas actualizado al dos de

mayo de dos mil diecinueve.

11.

12.

Censo o documento andlogo que contenga el nimero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacion y en su caso, de las localizadas
en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

Registro Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado publico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve.

13.

14.

La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el numero de
lamparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir;

Namero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, desglosado por
ubicacién, potencia, cantidad, marca y modelo;
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15. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo total;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

16. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacién, desglosado por mes;

17. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad;

18. Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida util del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas economicas;

A partir de la sustitucion de luminarias a tecnologia LED, al dos de mayo de dos mil

diecinueve.

19. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

20. El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y
techumbres);

21. El nimero de luminarias por cada una de las vias;

22. El ntmero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, areas verdes, plazas y techumbres;
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23. El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias sefialadas en el punto

anterior.

A la fecha de la solicitud, es decir, al dos de mayo de dos mil diecinueve.

24. El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

25. El ultimo contrato celebrado con la Comisién Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

26. El ultimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comisidn, y

27. Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar la resolucion de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando QUINTO, algtin
documento que dé cuenta de los puntos 5, 6, 7, 8,9, 10, 14, 15, 18,19, 25y 26, debera informarlo
al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de dos mil diecinueve, emitida en el

recurso de revision numero 05271/INFOEM/IP/RR/2019.
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