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Académicos al Servicio del
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Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de
México(ATASCECYTEM)
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01844/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por [N - (o s cesivo el recurrente en

contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 00004/ATASCECYTE/IP/2019, por parte de la Agrupacién de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México(ATASCECYTEM), en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede

a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formul solicitud de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“INFORME DE LOS EVENTOS SINDICALES PARA EL 2019” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no brindd respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

veinte de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La violacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la violacién
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ambos en lo que respecta
al derecho humano de acceso a la informacién, la violacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios por no acatarse a los tiempos establecidos de respuesta, la violacion
de derechos ARCO por la negativa del acceso a la informacién y la violacién al
Sistema Estatal Anticorrupcion y por ende, la violacion a la Constitucion Politica
del Estado de Meéxico por la negativa de informacién y obstaculizar la
transparencia. La constante, sistemdtica y permanente negativa y falta de
respuesta a las solicitudes de informacion por parte de la Agrupacion.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Emiti una solicitud de informacién de la cual no se me dio ninguna respuesta
dentro de los periodos establecidos por la Ley. La agrupacién de forma constante,
sistemdtica y permanentemente se ha negado a otorgar respuestas a mis

solicitudes de informacion.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision niumero 01844/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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5. Admision del recurso de revision: En fecha veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actta,
se advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién alguna, presentar

alegatos u ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. En fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

9. Ampliacion del plazo. Por acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, ésta Ponencia ampli6 el plazo para resolver el recurso de revisién por
un periodo de quince dias habiles por requerir un mayor estudio del asunto, lo
anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo alo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que

para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
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anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada generando

como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Asi que no se determind una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.
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De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica

dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisiéon se podra

hacer en cualquier momento, como se lee a continuacion:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo. o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a'la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
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conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberad
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por consiguiente, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos de
revision, segtin lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de
acuerdo al articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

”

Lo anterior se estima asi puesto que la parte recurrente se duele de que el Sujeto
Obligado no atendid su solicitud de informacién incluyendo la prorroga en el plazo

dictado por la Ley, vulnerando con ello su derecho de acceso a la informacién publica.
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Sujeto obligado:

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, el solicitante le requiri6 al Agrupacion de Trabajadores Académicos al

Servicio del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de

México(ATASCECYTEM), lo siguiente:
1. Eventos sindicales para el 2019.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a la solicitud de
informacién, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente,
resultan fundados pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta
determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la
solicitud de informacién; por lo tanto, es evidente que se vulnerdé su derecho
constitucional de acceso a la informacion putiblica previsto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asf las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién ptblica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:
“Articulo 4. (...)
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.”

De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12,
segundo parrafo de la Ley en andlisis'; mas atin si la misma se trata de informacién
publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus
facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia?, asi como de interés publico,

es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente

17 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: (...)
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Sujeto obligado:

de interés individual y cuya divulgacién resulta Gtil para que el pablico®: como

pudiera tratarse de aquella relacionada con la realizacion de los eventos sindicales.

En un principio es de sefialar que en los Estatutos de la Agrupacién de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
de México, establecen que el Sujeto Obligado se constituye como un sindicato de
naturaleza gremial de los trabajadores académicos del Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos, el cual tiene por objeto el estudio, mejoramiento y defensa de sus
agremiados en la busqueda del beneficio justo y equitativo de las condiciones de
trabajo que coadyuven su nivel y calidad de vida, por lo que se conforma por los

trabajadores académicos que deseen afiliarse.

De la misma manera, conforme a los Estatutos referidos, se encuentra que el Sujeto
Obligado cuenta con diversos drganos, entre los cuales destacan la Asamblea General
y el Comité Ejecutivo, siendo la primera la autoridad maxima del ATASCECYTEM
integrada por la totalidad de los afiliados que se encuentren gozando de sus derechos
y cumpliendo con las obligaciones establecidas en los estatutos; mientras que el
Comité es el oOrgano ejecutivo de la agrupacion quien tendrd a su cargo la

representacion, tramitacion y gestion de los asuntos laborales de sus agremiados,

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta til para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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mismo que estara integrado por 9 Secretarias para la realizaciéon de las diferentes

tareas sustantivas que se le han encomendado.

Asi, el Comité Ejecutivo, tiene como funciones, entre otras, representar al Sujeto
Obligado, administrar el Contrato Colectivo de Trabajo asi como ejecutar, ante la
instancia correspondiente, las disposiciones y derechos reconocidos en dicho acto
juridico, por lo cual tendréd la siguiente estructura:
“Articulo 28°.- EL Comité Ejecutivo se integrard de la siguiente manera:
I.  Secretaria General
II.  Secretaria de Administracion y Finanzas
III.  Secretaria de Actas y Acuerdos
IV.  Secretaria del Deporte
V. Secretaria de Conflictos
VI.  Secretaria de Organizacion
VII.  Secretaria de Prevencidn Social

VIII.  Secretaria de Promocién Cultural
IX.  Secretaria de prensa y Propaganda “

Después de verificar las funciones que desempefia cada Secretaria, este Organo
Garante pudo advertir que la Secretaria General, en la fraccion VI del articulo 29,
sefiala que tendra que coordinar los programas y actividades de cada una de las
Secretarfas del Comité Ejecutivo; mientras que la Secretaria del Deporte en las
fracciones I y V del articulo 32 indica que serd la encargada de programar e
instrumentar, en coordinacion de los Comisionados Sindicales de todos los Planteles
los eventos deportivos asi como de los eventos deportivos de la Agrupacién. De

igual forma, en la fraccion I del articulo 34 asi como fracciones I y IV del articulo 36
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de los estatutos, sefiala que la Secretaria de Organizacién sera quien coordine y
vigile los eventos especiales del sindicato, mientras la Secretaria de Promocion
Cultural sera quien fomenta los programas y eventos culturales para los
trabajadores académicos afiliados y presentar periddicamente informacién sobre los

distintos eventos culturales.

Por lo anterior, se estima que el Sujeto Obligado cuenta con las facultades para
conocer sobre la informacién peticionada por el particular, ya que dentro de sus
funciones se encuentra el llevar a cabo la realizacion de eventos de diversa indole,

como podrian ser deportivos y especiales del sindicato.

Ahora bien, a manera de robustecer lo anterior y derivado de que el Sujeto Obligado
en cuestion a través dela firma del Contrato Colectivo de Trabajo con el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de México CECYTEM, recibe
diversos beneficios econémicos, tal como lo establece la fraccién II del articulo 54, en
donde se indica que el patrimonio de la asociacion se integra por diversos montos,
entre los que se encuentran, las prestaciones colectivas otorgadas al Sindicato, en

dinero o especie, las cuales incluyen las del Contrato Colectivo de Trabajo.

Asi, al en la pagina web de la agrupacion sindical se pudo advertir la publicacion
de dicho contrato referente al afio dos mil dieciocho, a través de sus diversas
clausulas, que establecen que el CECYTEM le otorgard anualmente, en dos
exhibiciones, diversos montos por conceptos como “la organizacion y desarrollo de
programas de capacitacién del personal docente afiliado, implementados por la
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agrupacion”, “comunicaciéon y extension de la vida del sindicato”, “gastos de

organizacion de eventos culturales, sociales y deportivos”, “organizacién del evento

4 1"

de fin de afio del personal docente”, “gastos de fin de afio” y “para el prorrateo

proporcional entre el personal docente con hijos en guarderias y prescolar particular
con servicio de guarderia”, establecidos en la Seccion III del contrato referido como

se muestra en las siguientes capturas:

CLAUSULA 64.- El.Colegio destinard anualmenta al Comité Directivo de la ATASCECYTEM
la_cantidad de $160,000.00 (CIENTO SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) misma que sera
cubierta en dos exhibiciones, en la primer quincena del mes de febrero y septiembre para gastos
de organizacidn de eventos culturales, sociales v deportivos, mismos que seran programados v
organizados por la ATASCECYTEM. La ATASCECYTEM entregard al Colegio el recibo ‘f\"
correspondiente en cada exhibicion.

CLAUSULA 65.- El Colegio otorgara a la ATASCECYTEM un apgvo anual como minimo de la
cantidad de $400,000.00 (CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) para la organizacion S
del evento de fin de afio del Personal Docente Afiliado a la ATASCECYTEM. Debiendo la O~
ATASCECYTEM entregar al Colegio el recibo correspondiente,

El Colegio otorgard adicionalmente a la cantidad citada en el parrafo anterior a la
ATASCECYTEM en la segunda quincena del mes de octubre de cada afio, la cantidad de
$420,000.00 (CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.), recurso que la
ATASCECYTEM deberd distribuir proporcionalmente entre el nimero de Afiliados a la
ATASCECYTEM, como apoyo para los gastos de fin de afio.

De lo anterior, se puede concluir que el Sujeto Obligado se encuentra facultado para
realizar eventos, atendiendo este como un suceso programado de indole social,
académica, artistica o deportiva; que como ya fue sefialado en parrafos anteriores el
Sujeto Obligado en el ejercicio de sus funciones sindicales, aunado al hecho de que
en el Contrato colectivo se establece que el CECYTEM como ente publico entregara

los recursos publicos necesarios para la realizacién de los eventos, por lo que tendra
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que rendir cuentas de los mismos a dicho ente al entregar los recibos

correspondientes.

Por todo lo anterior, se puede advertir que el Sujeto Obligado, independientemente de su
naturaleza también se encuentra constrefiido a cumplir con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que recibe
diversos recursos publicos a través del CECYTEM provenientes del Gobierno del Estado
de México, por lo que se trataria de recursos publicos que se tiene que transparentar ante la

sociedad.

En ese contexto, el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (andlogo al articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios), establece lo siguiente:

“Articulo 4...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias;, sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en
los términos dispuestos por esta Ley.

7

Pagina 14 de 29



Instituto
Proteccl:

2o
o

ansparencia, Acceso
tos Personales del Estado de México y Municipios

Recurso de Revision: 01844/INFOEM/IP/RR/2019
Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del

. . Colegio de Estudios
Sujeto obligado: o arise o o
R — Cientificos y Tecnologicos

del Estado de
México(ATASCECYTEM)
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Del precepto normativo citado, se desprende que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, es publica y accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan dichos instrumentos
regulatorios.

Ademas, se puede concluir que los documentos que den cuenta de la recepcidn de recursos
publicos, en posesion de los sindicatos, es ptiblica; de tal suerte, la informacién que tenga
el sindicato denominado Agrupacién de Trabajadores Académicos al Servicio del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México, que contengan esta

caracteristica es materia de las Leyes de Transparencia.

En atencion a lo anterior, dentro de las obligaciones de transparencia, los Sindicatos
como figuras juridicas del derecho social tinicamente se encuentran obligadas en
materia de transparencia a rendir cuentas por los recursos publicos que les son
otorgados por parte del Estado, ya que si bien, la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, los concibe como Sujetos Obligados esto es tinicamente en cuanto a
verificar los gastos que se hacen con los recursos ptiblicos que les fueran otorgados,
es decir, que la transparencia para los sindicatos asi como para las personas fisicas

y/o morales es referente a la rendicién de cuentas del dinero ptblico que manejan.

Ya que la transparencia sindical centra su atencién en relacién a rendicién de
cuentas, para identificar si los recursos ptblicos entregados cumplen con los fines
para los que fueron determinados, como en el presente caso, en donde derivado de
la firma de un Contrato entre el CECYTEM y el Sujeto Obligado, se le obliga al

primero entregar anualmente, en dos exhibiciones, diversos montos, por diferentes
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conceptos, entre los que destacan los establecidos en el Capitulo Décimo, el cual en
su seccién tercera denominada “De los apoyos a la ATASCECYTEM”
especificamente en su clausula sesenta y cuatro establece que el colegio destinara
anualmente al Comité Directivo del Sujeto Obligado cierta cantidad que sera
destinada para gastos de organizacién de eventos culturales, sociales y deportivos,
los cuales seran programados y organizados por el Sindicato quien a su vez

entregara el recibo correspondiente a cada exhibicion.

Ademas, en las clausulas siguientes también se destinan diversos montos para la
organizacion de eventos, por lo cual se coincide en que el Sujeto Obligado bien
podria entregar los comprobantes de los ingresos recibidos y erogados en la
realizacién de los eventos que le determina el Contrato colectivo de trabajo a fin de

satisfacer la pretension del particular.

Lo anterior se estima procedente, ya que si bien los Sindicatos cuentan con una
naturaleza diversa a los demas Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
entre las obligaciones especificas no les impone dar cuenta de los eventos realizados,
si ellos fueron hechos con recursos publicos otorgados para tales fines en automatico
se convierten en hechos susceptibles de la rendicion de cuentas, ya que existe un
documento legal que le da origen a tales erogaciones y que ademas es considerado
publico por naturaleza, al tratarse de una transferencia de recursos publicos de un

ente del Estado a un Sindicato, que tiene como obligacion la rendicion de cuentas,
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sin que ello afecte a su libertad sindical, sirve de sustento por analogia la tesis

siguiente:

“SINDICATOS. LOS ARTICULOS 371, FRACCION XIII Y 373 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, AL ESTABLECER UN MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA EN TORNO A LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE
AQUELLOS, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).

Los preceptos de referencia establecen una serie de obligaciones a cargo de los sindicatos para
incorporar en sus estatutos un mecanismo de rendicion de cuentas por la directiva en lo gue se
refiere a la administracion del patrimonio sindical, las sanciones en caso de incumplimiento, los
medios internos para la resolucion de controversias, asi como las vias por medio de las cuales los
trabajadores podran obtener la informacion respectiva conforme a los procedimientos e instancias
correspondientes. Ahora, tomando en consideracion que la efectiva rendicién de cuentas sobre el
estado que guarde la administracion de los recursos respectivos, asi como la informacion que le
sirva de sustento dada a conocer a los trabajadores, constituyen mecanismos que tienden a la
adecuada administracion del patrimonio sindical y al fortalecimiento de la condicién democritica
que debe regir la vida interna de ese tipo de organizaciones, en tanto la honesta y transparente
aplicacién de los recursos es necesaria para alcanzar sus legitimos propdsitos conforme a la
normativa aplicable y, por ende, para beneficiar a sus agremiados a través del constante
mejoramiento de sus condiciones laborales, se concluye que los articulos 371, fraccion XIIIy 373
de la Ley Federal del Trabajo, al establecer las obligaciones de referencia, no violan el principio
de libertad sindical, pues imponen limites vdlidos a la libertad y autonomia sindicales, al
encontrar plena justificacion en el régimen democrdtico promovido por los articulos 30., 90., 41
y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que dicha libertad se vea

comprometida por una indebida injerencia del Estado o de los poderes piiblicos, ya que los
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dispositivos legales sefialados sélo otorgan intervencion para efectos de la rendicion de cuentasy

transparencia a los propios trabajadores sindicalizados.

Por ultimo es importante precisar que la documentacién a través de la cual se podria
dar cuenta de los eventos que se pretenden realizar en el afio dos mil diecinueve por
parte del Sindicato pudieran obrar datos personales susceptibles de ser clasificados,
por lo que se tendra que valor por el Sujeto Obligado a la hora de dar cumplimiento
a la resolucion y de ser necesario emitirlas en versién publica conforme al

Considerando siguiente.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Garante y como obra en el
expediente electronico del recurso de revisién indicado al rubro, que el Sujeto
Obligado trasgredi¢ el derecho de acceso a la informacién publica del particular no
atender la solicitud de referencia conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién ptiblica del Estado de México y Municipios,
por lo cual de conformidad con el articulo 190, ordena se de vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Versién Publica. Finalmente, debe sefialarse que los documentos que vayan
a ser entregados por la Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

Mexico(ATASCECYTEM), para dar cumplimiento a la presente resolucién,
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contengan datos que deban ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la
elaboracion de la version ptiblica de tales documentos a fin de satisfacer el derecho
de acceso a la informacion publica de la recurrente sin menoscabo al derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones

en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion ptblica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mads intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la el correo personal y nimero de
teléfono particular asi como cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial

pudiera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base enlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EIl Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
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la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en

su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
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Sujeto obligado:

a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidén del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando

Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de ser procedente en

version publica, de lo siguiente:

1. Documento o documentos en donde consten los eventos sindicales

programados con recursos publicos para el ejercicio dos mil diecinueve.
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De ser el caso, que la informacién de la cual se ordena su entrega requiera ser
entregada en version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hard de

conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, Gltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.
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Sujeto obligado:

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA,;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ, AUSENTE EN LA VOTACION Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de

revision 01844/INFOEM/IP/RR/2019.
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