® Recurso de Revisién:  02229/INFOEM/IP/RR/20
i | Recurrente:

] Ayuntamiento de

—— =mjEts obkigade: Chicoloapan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Transparencla, Acceso a la Infor
de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02229/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_en lo sucesivo la parte recurrente en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00052/CHICOLOA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“descripcion presupuestaria del monto asignado en el presupuesto 2019 del
ayuntamiento de chicoloapan para el rubro de despensas municipales, asi como el
metodo de asignacion de las mismas a la poblacion.“(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEYX, la cual versa como sigue:
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Sujeto obligado:

“Se envia informacién conforme a Ley de Informacién y transparencia del estado

de Meéxico y Municipios.”(sic)
Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta un archivo electrénico
denominado “Presupuesto asignado a despensas Municipales.pdf’, el cual contiene el
oficio identificado como CHIC/PM/UIT/100/19 de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve, por medio del cual la Directora de Promocion Social informa que no

cuenta con la informacién pero esta realizando el trdmite para obtenerla.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

uno de abril de dos mil diecinueve, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“no proporcionan datos de lo asignado para apoyos de despensas en el municipio,
ya que la respuesta al Folio de la solicitud: 00052/CHICOLOA/IP/2019, solo es un
tema de lo vamos a realizar.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“en el Folio de la solicitud: 00052/CHICOLOA/IP/2019 se solicita los datos
presupuestales-del apoyo a la ciudadania a traves de apoyos alimentarios, y con
fecha del 27 de marzo del 2019, bajo el numero de folio CHI/PM/UIT/100/19, la
persona responsable del avrea LORENA MIRANDA CASIMIRO, da una respuesta
de que esta buscando como obtenerla. a tres meses de iniciada la gestion de la
presente administracion en chicolaopan, no es posible que se desconozca la titular
cuantos apoyos y el monto de estos en cuestion de dinero. exijo se cumpla con lo
pedido.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision numero 02229/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cinco de abril de dos mil diecinueve,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié informe justificado; mientras que el
particular adjunté el archivo “00052chico.docx” en fecha diez de abril de dos mil

diecinueve, en donde manifesté que el Sujeto Obligado debe generar la informacién.

7. Cierre de instruccién. En fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

8. Ampliacion del plazo. Por acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, ésta Ponencia amplié el plazo para resolver el recurso de revisién por
un periodo de quince dias habiles por requerir un mayor estudio del asunto, lo
anterior con fundamento en el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta respecto
de la solicitud planteada por el solicitante en fecha veintisiete de marzo del afio dos
mil diecinueve y la parte recurrente presentd recurso de revision el uno de abril del

mismo afio, esto es al tercer dia habil en que tuvo conocimiento del acto impugnado;
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evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada. ..
(...)”

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado no le

brinda la informacién requerida.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacién ptiblica.
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Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucidn, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Chicoloapan lo siguiente:

1. Descripcién presupuestaria del monto asignado en el presupuesto para el
ejercicio 2019, para el rubro de despensas municipales asi como el método de

asignacion de las mismas a la poblacién.

Derivado del requerimiento del particular, el Sujeto Obligado a través de la
Direccion de Promocién Social, remitié el oficio identificado como
CHIC/PM/UIT/100/19 mediante el cual informé que no encontrd la informacién
requerida pero que se estaba realizando el trdmite para obtenerlo, sin emitir mayor

pronunciamiento al respecto.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion, en donde medularmente se quejé se no haber recibido la
documentacion requerida, dado que los Ayuntamientos ya debieron de haber

generado su presupuesto.

Ahora bien, es importante mencionar lo establecido en el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, el cual sefiala en su articulo 292 que el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México debera contribuir a un
balance presupuestario sostenible en términos de la legislacion en la materia, sera
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto Basado en Resultados y sujeto a la
evaluacién del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrara con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los

organismos auténomos y a los municipios, en el caso de los municipios el proyecto
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se integrara con los recursos que destinen al Ayuntamiento y organismos

municipales, por lo tanto la distribucién indica ser hara conforme a lo siguiente:

“Articulo 292.-

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales. La distribucién serd conforme a lo siguiente:
I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
c). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversion Piiblica.
). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica.”

Como se puede observar, para la formulacidn del presupuesto de egresos se debe
hacer en relacién al gasto programable conforme a los capitulos sefialados por el
Cédigo Financiero vigente en la entidad, estos capitulos de gasto se dividiran en
concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador
por objeto de gasto que determine la Secretarfa de finanzas del Estado, y en el caso
de los Municipios seré correspondera a su Tesorerfa emitir el Clasificador por Objeto
del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine

la Secretaria, segtin lo estipulado en el articulo 293 de la norma de referencia.

De acuerdo con el Cédigo en cita, se advierte que para la formulacién del

presupuesto de egresos, primero se tiene que realizar un anteproyecto del mismo, el
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cual en el caso de los municipios correspondera a la Tesoreria en coordinacion con
la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién, la Unidad
Administrativa o servidores publicos responsables de realizar estas funciones,
formular los anteproyectos en los términos del articulo 300, de igual forma se faculta
a la Tesoreria para realizar las modificaciones que considere necesarias en el
anteproyecto en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la orientacion
del gasto con los objetivos de los programas, a efecto de verificar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de equilibrio presupuestario y responsabilidad

hacendaria.

De acuerdo con este ordenamiento legal, para el caso del proyecto de egresos del
Estado el Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto, mientras que en los municipios se seguird lo dispuesto en el

articulo siguiente:

“Articulo 302.-

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al
Ayuntamiento.a mas tardar el veinte de diciembre.”

Asi, de acuerdo con el mismo Cédigo, se enuncia que el presupuesto de presentara

ante el Cabildo para su aprobacién, mismo que contendrd lo siguiente:

Articulo 304.- La presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos,

tanto a nivel estatal como municipal, deberd incluir, lo siguiente:

L Una exposicién de la situacién de la hacienda piiblica de los tiltimos
cinco afios para el caso del Estado y de tres afios tratindose de los
municipios, y un solo afio para los municipios con una poblacién
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el 1iltimo censo o conteo
de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que contardn con el apoyo técnico de la Secretaria para
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cumplir lo previsto en este articulo; asi como del afio en curso y de las
condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal, incluyendo la
descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas puiblicas, los
montos de deuda contingente y las propuestas de accién para

enfrentarlos.
II. Objetivos anuales, estrategias y metas.
1I. Proyecciones de finanzas puiblicas, considerando las premisas

empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica,
realizadas de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y que abarquen un periodo de cinco afios
en adicién al ejercicio fiscal en cuestion en el caso del Estado, y de tres
afios tratandose de los municipios, y un solo afio para los municipios
con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el
ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, que contarin con el apoyo técnico de la
Secretaria para cumplir lo previsto en este articulo.

V. Los resultados de las finanzas piiblicas que abarquen un periodo de los
ultimos cinco afios en el caso del Estado y de tres afios tratindose de
los municipios, y un solo afio para los municipios con una poblacién
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tiltimo censo o conteo
de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que contardn con el apoyo técnico de la Secretaria para
cumplir lo previsto en este articulo; asi como del ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable para este fin.

V. Un estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores al servicio
del Estado y municipios, segin sea el caso.

VI Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes.

VI Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la
siguiente forma:

1.- Clasificacién Programdtica a nivel de programas presupuestarios
Y proyectos.

2.- Clasificacion Administrativa

3.~ Clasificacién Econdmica.

VIIL.  Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del
Plan de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por
contratos de obra piiblica.

IX. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales programas,
identificando aquellos que comprendan mds de un ejercicio fiscal.
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X. Indicadores estratégicos y de gestion que apoyardn el sequimiento en
el ejercicio de los recursos piiblicos y la evaluacién del desemperio.

Ademds de la informacién prevista anteriormente, se deberd anexar la

requerida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental mediante las

normas, metodologias, clasificaciones y formatos que ésta determine.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo

comprenderdn por separado los poderes Legislativo y Judicial.

De los hasta aqui expuesto, se puede apreciar que el Sujeto Obligado, para la
erogacion de cualquier tipo de gasto, debe realizar un proyecto de presupuesto de
egresos municipal para el ejercicio fiscal correspondiente, en donde conforme a la
normatividad aplicable exponga de manera clara y justificada la erogacion de cada
uno de los recursos publicos que le son entregados, como bien se puede apreciar del
articulado anterior, los egresos se estiman conforme a las clasificaciones del gasto
programable, es decir, que como lo apunta el particular en sus motivos de
inconformidad, el Sujeto Obligado debi6é de incluir dentro de su presupuesto el
monto total que iba a destinar a la poblacion por el concepto de despensas
municipales asi como su método de asignacién o reglas de operacién del programa,
que en todo caso y derivado de la respuesta otorgada, se advierte es materia de

desarrollo social.

Relacionado con el analisis anterior, en el Cédigo de referencia, se indica en el
articulo 296 que las dependencias publicas, entre ellas los ayuntamientos, deberan
formular un anteproyecto de presupuesto de egresos, un proyecto de presupuesto y
el presupuesto en si, acorde con el Manual para la formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto, mismo que debe realizarse con base en los techos financieros
comunicados y sus programas presupuestarios, especificamente para el caso de los

municipios enviaran su anteproyecto a la Tesoreria para que sea revisado por la
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6

objetivo de que se integre el proyecto que serda sometido a consideracién del

Presidente Municipal y aprobado por el Ayuntamiento.

Para la efecto, la Secretaria de Finanzas emite anualmente los manuales para la
realizacion de los anteproyectos de presupuesto, para el afio 2019, fue emitido el
“Manual para la planeacién, programacién y presupuesto de egresos municipal para
el gjercicio fiscal 2019” publicado el seis de noviembre de dos mil dieciocho, tiene
como propdsito el apoyar a los Ayuntamientos y entidades ptblicas municipales
para la integracion del anteproyecto de presupuesto y el presupuesto; por lo tanto
dispone que para la formulacién respectiva se deberan realizar tres etapas:
1)Anteproyecto de presupuesto de egresos, 2) Proyecto de presupuesto de egresos y

3) Presupuesto de egresos municipal.

Para el desarrollo de cada una de esas etapas, el Manual de referencia establece que
la Tesoreria y la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién
Municipal (UIPPE), seran en el ambito de sus competencias, los responsables de
coordinar los trabajos de anteproyecto de las Dependencias Generales, Auxiliares y
Organismos Municipales, para posteriormente integrar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos Municipal, que el Presidente Municipal presentard para andlisis,
discusion y eventual aprobacién por parte del Cabildo, mientras que tocara a las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organiémos Municipales o similares, integrar
y presentar a la UIPPE y Tesoreria sus respectivos anteproyectos de acuerdo con el

manual, identificando la congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal vigente y
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la asignacion de los recursos ptiblicos, que deberan ser presupuestados observando

las disposiciones de disciplina financiera y un enfoque para resultados.

Por lo tanto, en el Manual se establecen los formatos de presupuesto basado en
resultados PbRM, los cuales son un instrumento que permite mediante el proceso
de evaluacion, apoyar las decisiones presupuestarias con informacion sustantiva de
los resultados de la aplicacion de los recursos ptiblicos, incorporando los principales
hallazgos al proceso de programacién, del ejercicio fiscal subsecuente a la
evaluacion, permitiendo establecer compromisos a fin de optimizar la calidad del
gasto publico, asf al ser un instrumento de apoyo para la realizacion del presupuesto

se establece que el mismo se formara conforme a lo siguiente:

111.4.2 Formatos que integran el Presupuesto de Egresos aprobado

Tabulador de Sueldos !Programa nual de Adguis
PbR 05 |PbRM 06
|

PBRM O7b

Como ya se ha mencionado, ademas de los PbRM que se observan en la imagen
anterior, el Presupuesto de Egresos debera contener las estimaciones de los egresos

agrupadas conforme a las clasificaciones programatica, administrativa y econdmica
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de referencia, indica que los municipios en la elaboracién del Presupuesto de
Egresos deberan utilizar una estructura programatica, conocida como la
herramienta de la administracién ptblica que sistematiza, ordena y clasifica las
acciones, mediante la adopcién de categorias y elementos programaticos con los que
identifica el quehacer cotidiano de las unidades responsables, y de esta manera se
pueden medir y monitorear sus resultados, es decir que proporciona orden y
direccion al gasto ptblico en su Clasificacién Funcional-Programatica al definir el
ambito de su aplicacién lo que facilita clasificar as intervenciones gubernamentales
en los programas presupuestarios que ejecutan las dependencias y entidades

publicas.

Asimismo, sefiala que las categorias programaticas se integran por seis diferentes
niveles de agrupacién, segtin lo previsto en el “Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Funcional del Gasto”. En el Estado de México, la Clasificacidon
Funcional del Gasto armonizada estd estructurada en 4 finalidades identificadas por
el primer par de digitos de la clasificacién de 28 funciones identificadas por el
segundo par de digitos, 111 subfunciones correspondientes al tercer par de digitos,
74 Programas presupuestarios que se identifican con el cuarto par, 107
subprogramas, el quinto par y 192 proyectos que pueden visualizarse en el sexto

par. La totalidad de categorias que integraran la Estructura Programatica 2019 son:

1. Finalidad: la finalidad agrupa los gastos segtin los propdsitos u objetivos

socioecondmicos que persiguen los diferentes entes ptblicos, es decir que
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presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios

gubernamentales brindados a la poblacién, mismas que se dividen en:
> ler finalidad “Gobierno”: comprende las acciones propias de gobierno.

» 2dafinalidad “Desarrollo Social”: incluye las actividades relacionadas con

la prestacion de servicios sociales en beneficio de la poblacién.

» 3er finalidad “desarrollo Econdémico”: comprende las actividades
orientadas al desarrollo econémico, fomento de la produccién y

prestacion de bienes y servicios ptblicos.

> 4ta finalidad “Otras no clasificadas en funciones anteriores”: comprende
los pagos de compromisos inherentes a la contratacién de deuda; las
transferencias entre diferentes niveles y érdenes de gobierno, asi como

aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones

existentes.

Funcidn: nivel de agregacién del destino de los recursos del sector publico,
que se identifica con los campos de accién que el marco juridico le establece
al sector ptiblico. Tiene por objeto agrupar los gastos del sector ptiblico con
base en los objetivos de corto, mediano y largo plazo que se persiguen, lo que

contribuye al logro de objetivos generales de accidn.

Subfuncion: corresponde a un desglose pormenorizado de la Funcién, para
identificar con mayor detalle la participacién del sector publico. Muestra un

conjunto de acciones que persiguen objetivos y metas especificas que
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favorecen el logro del objetivo de la Funcién, y comprende por lo general,

mas de un programa.

4. Programa: es un conjunto organizado de proyectos agrupados en
Subprogramas, que satisfacen un objetivo especifico de las dependencias o

entidades publicas para alcanzar varias metas.

5. Subprograma: subconjunto del programa que reviste las mismas
caracteristicas y tiene la finalidad de agrupar los proyectos con base en
objetivos y metas especificas, que identifican un logro o un beneficio

producto del programa.

6. Proyecto: conjunto de actividades afines y coherentes que responden al logro
de los objetivos del Programa y del Subprograma, en él que se definen metas

y recursos para cada unidad ejecutora que lo lleva a cabo.

Conforme a lo anterior, se advierte que el presupuesto de egresos, para la
clasificacion de los gastos debe utilizar como herramienta la estructura programatica
sugerida por el Acuerdo de clasificacién funcional, para lo cual se deben identificar
las funciones que tendrdn los egresos conforme a la estructura programatica
propuesta para el ejercicio 2019, en ese sentido la clasificacién programética tiene
por objeto establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes
publicos la cual permitird organizar las asignaciones de los recursos de forma

representativa y homogénea, conforme al siguiente formato:
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Clasificacion Programatica

La clasificacién programatica, se presenta a continuacion:

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacion

Otros Subsidios

Lowd £

Desempefio de las Funciones

Prestacion de Servicios Piblicos

Provision de Bienes Plblicos

Planeacién, sequimiento y evaluacién de politicas piblicas

Promocién y fomento

Regulacién y supervision

Funciones de las Fuerzas Armadas {Unicamente Gobiemo Federal)

Especificos

Proyectos de Inversion

|7 | G| v | o e e

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

=

En dicha clasificacion se puede observar la existencia de subsidios al sector social y
privado o entidades federativas y municipales mismas que se dividen en aquellos
sujetos a reglas de operacién y otros subsidios, y que también se distribuyen
conforme al desempeno de las funciones; de acuerdo con el Cédigo Financiero, se
entendera pos subsidio, cooperacién y donativo a las previsiones presupuestales
que se proporcionaran como apoyos econdmicos a los sectores social y privado para
la ejecucion de programas prioritarios, segiin lo dispuesto en el articulo 308; por lo
tanto se entenderia que la entrega de apoyos en forma de despensas para los
habitantes del municipio de Chicoloapan pudiera encuadrar en alguna de las
clasificaciones, las cuales pudieran ser conforme al desempefio de las funciones, la
prestacion de servicios publicos o conforme a los subsidios, segun lo propuesto en

las caracteristicas generales de la clasificacién programatica:
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Clasificacién Programética
Programas Presupuestarios Caracteristicas Generales
Programas
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades
Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacién S lgeﬁnidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen en el
Jercicio.
Otros Subsidios U JPara otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso, se
oforgan mediante convenios.

Desempefio de las Funciones

i Prestacion de Servicios Publicos E  Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y
continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,

atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través

de Ias siguientes finalidades:

i) Funciones de gobiemo.

if) Funciones de desarrollo social.

iii) Funciones de desarrollo economico.

Provision de Bienes Piblicos ,
son competencia del Sector Publico. Incluye las actividades relacionadas
con la compra de materias primas que se industrializan o transforman,
para su posterior distribucién a la poblacion.

Planeacion, seguimiento y evaluacién de P Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacion, disefio,

politicas pUblicas ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asf
como para disefiar la implantacion y operacion de los programas y dar
seguimiento a su cumplimiento.

Promocién y fomento F Actividades destinadas a la promocion y fomento de los sectores social y
econémico.

Regulacion y supervisidn G Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccion de
las actividades econémicas y de los agentes del sector privado, social y
publico.

Funciones de las Fuerzas Ammadas A  Actividades propias de las Fuerzas Armadas.

(Unicamente Gobierno Federal)

Conforme a la descripcién de la clasificacién programética propuesta para el
ejercicio 2019, se puede advertir que dentro del presupuesto de egresos municipal
se podrian contemplar erogaciones relacionadas con actividades y programas en los
que se pretenda beneficiar a la poblacién con la entrega de despensas alimentarias,
tan es asi que en el ejemplo ofrecido en el Manual citado, se observa que si pueden

contemplarse esa actividades, como lo evidencia la siguiente captura:
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Pilar 1: Social ) Alimentacion para la poblacion infantil
$Pp: (205060301 Asistancia alimentaria a menoras
Py. (20506030101 Dasayunos escolares E
Py; 020506030102 Dasayuno ascolar camunitario E
Fun: (208 Protaccion sotial
§t 020601 Enformedad # incapacidad
86 020802 Edad avanzada
§t (20803 Familia ¢ hijos

Pilar 1: Social

Alimentacion y nutricion para [ familia
e LT

y;
Fy. 020805010102 Dotacia alimenticia a poblacida marginada

P TR Tl et

Py: (20605010104 Asislencia afimentaria a familias §
Py 020805010105 Huarlos famiiares §
¢ 020606 Apoyo social pars I3 vivienda

5F (20807 Indigenas

Como se puede observar de las imagenes insertas y el analisis anterior, el Sujeto
Obligado puede incluir dentro de su presupuesto de egresos lo relativo a la entrega
de dotaciones alimenticias como parte de la ejecucion de algiin programa que tenga
como fin el desarrollo social, por lo tanto retomando la solicitud de informacién en
donde el particular requiere saber el monto asignado para las despensas
municipales, se podria establecer que de manera enunciativa mas no limitativa
pudiera constar dentro-del PbRM-04a denominado “Presupuesto de Egresos
Detallado” pues en este formato se deberdn registrar los proyectos por partida de
gasto, identificando los montos por Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto
y Capitulo del Gasto, de cada proyecto a nivel de Dependencia General y Auxiliar,
los cuales tendran que coincidir con los formatos del Programa Anual PbRM-01a y
PbRM-01c, por lo cual la informacién podria estar determinada por el concepto al

cual se le asignan recursos.

El formato referido, se deberd elaborar por dependencia general y auxiliar y

contendra la clave programatica de acuerdo a la Clasificacion Funcional
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Programatica Municipal, los cédigos de Fuente de Financiamiento (FF) de acuerdo
a catalogo de Fuentes de Financiamiento, la clave numérica que tiene cada capitulo,
concepto, partida genérica y partida especifica del gasto que tiene el clasificador por
objeto de gasto vigente, el concepto que es la denominacién de cada una de las
clasificaciones utilizadas de acuerdo al requerimiento de informacién, el
presupuesto anotando el total y desglosado por partida del egreso y la distribucién
mensual del monto en la calendarizacién del presupuesto, como se observa a

continuacion:

-t et - —————— T SRy ——— - gy = -

| L0GO AYUNTAMENTD SISTEMA DE COORDINACION HAGENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS LOGO ORGAENO
H MANUAL PARA LA PL PRO Y 2018

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL

DEL DE AL DE DE 2019

LAV PROSRANATER sy
o I R R N I

PREDIENTE MUNCIPAL SAHACO MUNCIRAL TITULAR D& LA UPFE TESORERO MUNCIPAL.

LS £ B ASOTAGEN oa_ues ado

1

Ahora bien, por cuanto al “método de asignacién” de las despensas municipales, se
advierte conforme al multicitado Manual y como ya fue referido en pérrafos
anteriores, que para la realizacién del presupuesto de egresos municipal se deben

generar los formatos PbRM, en los cuales se han de establecer los proyectos en los
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que se pretende erogar recursos, los objetivos, metas, los avances, entre otras cosas;
por lo cual se advierte que de manera enunciativa la expresién documental que
podria satisfacer ese requerimiento seria el PbRM-0le denominado “Matriz de
Indicadores para Resultados por Programa Presupuestario y Dependencia General”
, ya que en éste es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los
programas y un referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de
los resultados alcanzados; mismo en el que se deberan describir las principales
actividades de gestion para producir y entregar bienes y servicios; enuncia cada uno
de los componentes o bienes y servicios que conforman el programa; formula el
proposito u objetivo del mismo y expresa del fin u objetivo estratégico de la
dependencia o sector al cual se contribuye, toda vez que se logra el propdsito del

programa.

En otras palabras, en dicho PbRM se tendria que establecer el sector de las sociedad
al cual se beneficia, en el caso particular con la entrega de despensas alimenticias,
por lo que a grandes rasgos tendria que detallar el método por el cual se pretende
entregar al establecer la poblacién objetivo del programa, ya que el formato PbRM
debe incluir la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tipo y las MIR
derivadas del proceso de Evaluacion de Disefio Programatico consideradas en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas presupuestarios

Municipales.

Por todo lo anterior es que este Organo Garante considera que la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado no satisface el derecho de acceso a la informacién del

particular, ya que aunque el pronunciamiento fue emitido por Direccién de
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Promocién Social, conforme a lo analizado previamente existen mas dreas que se
encuentran facultades para pronunciarse ya que la Tesorerfa Municipal como la
Unidad de Informacién, Planeacidn, Programacion y Evaluacion, la Unidad
Administrativa o servidores ptiblicos responsables de realizar estas funciones,
estuvieron involucrados en el desarrollo e integracién del Presupuesto de Egresos
Municipal 2019, por lo que se considera que la Titular de la Unidad de Transparencia
no acato correctamente el procedimiento de bisqueda de la informacién establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ptiblica del Estado de México
y Municipios, por lo cual tendréa que realizar de nueva cuenta una btsqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Lo anterior se indica asi debido a que no pasa inadvertido para este Organo Garante
que la Unidad de Transparencia en aras de brindar atencién a la peticién de la
particular, siguié parcialmente el procedimiento del derecho de acceso a la
informacién putblica, establecido en los articulos 151, 162 y 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos:

“Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdn
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion
y deberd apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con
las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacidn solicitada.
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Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

Como se desprende de los elementos normativos, las Unidades de Transparencia
deben garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, y que una vez ejercido, deberan
asegurar que las solicitudes de acceso a la informacion se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o que deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencia y funciones, en la forma y términos que los sujetos
obligados determinen para su tramite interno, con el objeto de que realicen una

btisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En razodn de lo expuesto, es que este Instituto Garante determina procedente revocar
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, a fin de que de nueva cuenta realice una

btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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éegundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando
Cuarto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, del documento o documentos

en donde conste lo siguiente:

Del presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal 2019
1. Monto asignado para la entrega de despensas municipales.
2. Método de asignacion de las despensas municipales.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, ast
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA

Pagina 23 de 25



Recurso de Revision: 02229/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Chicoloapan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cinco de junio de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
02229/INFOEM/IP/RR/2019.
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